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Introduccion

La localidad de Tejupilco de Hidalgo, es la mas importante del municipio de Tejupilco, no solo
por ser la cabecera municipal de Tejupilco, sino por su nimero de habitantes y concentracion
de actividades terciarias. Esta se ubica en sur del Estado de México. Esto hace que la
problematica del manejo y gestidn de los residuos sélidos tenga connotaciones particulares;
ya que los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son depositados al aire libre en terrenos en
desuso, dentro de las secciones boscosas de la comunidad, en las orillas de las vias carreteras,
via publica, en terrenos privados no ocupados y en las orillas de los cuerpos de agua, sean
rios, lagos, lagunas o bordos. Los efectos de estas practicas inconscientes de los diversos
sectores de la poblacion ocasionan con ello, una imagen urbana sucia y maloliente del suelo
por lixiviados del depdsito de los RSU y una dispersion de la contaminacion por el arrastre de

éstos y sus derivados en los causes acuiferos y en barrancas aledafias a esta localidad.

El manejo inadecuado de los residuos solidos produce multiples impactos negativos sobre |a
salud de las personas y el medio ambiente, especialmente, cuando son dispuestos en
basureros a cielo abierto pueden ocasionar serios impactos en la salud con enfermedades
entéricas como tifus, colera y hepatitis, y también cisticercosis, triquinosis, leptospirosis,
toxoplasmosis, sarnas, micosis, rabia, salmonelosis y otras, dependiendo de las condiciones

locales (CEPAL/ONU, 2010 en Rondén, et al., 2016, 18).

La generacion de RSU implica consumo de grandes cantidades de bienes naturales y de
energia principalmente. La extraccion de recursos naturales se traduce en el consumo de
materias primas e involucra el agotamiento gradual de los bienes naturales. La produccion
necesita energia para la transformacién de dichas materias de diferentes articulos y para el
consumo, que trae consigo contaminacion por los compuestos quimicos introducidos en
cada producto. Asimismo, durante la distribucién hay un consumo de combustibles para
realizar el transporte de las mercancias, tomando en cuenta que muchos productos recorren

paises y hasta continentes para llegar al usuario final (Leonard, 2007 en Cabrera, 2014, 28).



En esta etapa de desecho de los RSU, la fuente de contaminacion es ocasionada por la
evacuacion de residuos domiciliarios, comerciales, industriales y hospitalarios, que puede
generar impactos negativos de diverso grado al medio ambiente, que va en desmedro de la
calidad de vida. Este comportamiento es determinado por el consumismo, el manejo vy
gestidn de los residuos en la zona urbana, que son los principales emisores (Boldn, et al.,

2014, 1).

El consumo desmedido de productos y servicios se traduce en muchas presiones en el
ambiente y otras tantas en las relaciones sociales; una de ellas es la generacion de residuos;
pero, con afan de comprender el consumismo como parte de una totalidad, mas alla de
llamar a la sociedad como ‘consumista’ o ‘de consumo’, es importante dar contexto a esta
practica en una sociedad determinada por la producciéon de valor (Cuadernos de Negacion,

20102 en Cabrera, 2014, 28).

Para explicar este comportamiento, es evidente el papel que han tenido las grandes
corporaciones nacionales y transnacionales, los gobiernos y las instituciones econdmicas
mundiales en la aplicacion de legislaciones y politicas que no contemplan y evitan los dafios

socio-ambientales provocados por el actual sistema de produccion (Cabrera, 2014, 30).

Como critica, sefiala Leonard (2007), el consumismo “es el corazén del sistema, el motor que
lo mueve”, porque mantiene constante el flujo de materiales, pero también conlleva una
Ultima etapa del ciclo que es la eliminacion de residuos. El consumo excesivo y constante de
articulos, ya sean desechables o no, significa mayor cantidad de residuos; pero resulta que
nos encontramos frente a un ciclo lineal que no tiene un aprovechamiento 6ptimo de los
recursos y la energia, por el contrario, explota la naturaleza, contamina el ambiente y afecta
la salud fisica y mental del ser humano, por lo tanto se acumulan millones de toneladas de
residuos en rellenos sanitarios, tiraderos a cielo abierto e incluso en el mar (Cabrera, 2014,

29-30).

En esta tendencia de aumento por consumir, se destaca el papel que tienen las festividades
relacionadas con la cultura y las tradiciones de cada pais, y su influencia en la sociedad. La

carga cultural y religiosa asociada a estas celebraciones ha sido superada por la



mercantilizacion de su significado, y hoy estan marcadas por un despilfarro de recursos y
energia; en donde se guia por la necesidad autoimpuesta de consumir como: el dia del amor
y de la amistad, el dia de la madre, el dia del nifio; los cambios de estacion se ven afectado
por las “modas de temporada” que funcionan como obsolescencias percibidas para consumir
mas. Es la logica del mercado que propicia el desperdicio de recursos, modifica la

composicion de los residuos e incrementa su generacion y acumulacién (Cabrera, 2014, 33).

Segln Elisabeth Lacoste y Philippe Chalmin en World Waste Survey (2016), el crecimiento
poblacional y el cambio en los habitos de consumo han ocasionado el aumento exponencial
en la generacion de residuos que para la fecha fue de 1200 millones de toneladas. América
Latina generd el 15% de esa cantidad y lo peor es que su manejo fue inadecuado;
ocasionando con ello, deterioro y contaminacion del ambiente y en la salud. En este sentido,
se percibe a la problematica compleja, no solo por las causales, sino por los efectos
ambientales, sociales y politicos; de ahi la importancia de comprender, explicar e incidir en
la problematica en términos de Gestidn Integral de los RSU (GIRSU); en donde debe estar
abocada a mejorar la calidad de vida de los habitantes y lograr un manejo sustentable de los

RSU (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, et al., 2012: 5).

Ahora, con respecto a la generacion de RSU y su relacion con los procesos de produccién,
éstos se caracterizan por un alto uso de energia y emisién de contaminantes, incluye la
introduccion de sustancias téxicas en los productos con efectos negativos sobre el ambiente
y la salud de las personas. La gran acumulacién de residuos en cada relleno sanitario y
tiradero a cielo abierto es el resultado de un ciclo que comienza con la extraccion de recursos
naturales y su consecuente transformacion en bienes de consumo. Este ciclo tiende a
degradar la naturaleza; ya que esta pensado para obtener la mayor utilidad econdmica y no
basicamente para mantener los recursos naturales o garantizar el bienestar de la sociedad,
de ahi que la problematica del manejo y gestion de los residuos colabore, desde diversas
fuentes, a profundizar la crisis ambiental; por lo que seria importante que las soluciones

superaran el actual paradigma de produccion, distribucion y consumo (Cabrera, 2014, 23).

Con respecto a los efectos ambientales, es importante destacar el deterioro de la calidad del

agua superficial por el escurrimiento de lixiviados, que resulta por el contenido liquido de los
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residuos, el arrastre de aguas lluvias y la accién de los liquidos percolados en las napas
fredticas. Asimismo, estos lixiviados repercuten en la calidad del aire, por las emisiones
gaseosas, en particular de biogas (compuesto basicamente de metano) y los consiguientes
efectos en el cambio climatico. Ejemplo de ello son los riesgos de incendio, los fuertes olores
por procesos de descomposicion de materia organica en forma incontrolada, la proliferaciéon
de vectores sanitarios, el uso inadecuado vy la desvalorizacién del suelo, son consecuencias
ambientales tipicas de la inadecuada gestién de los residuos sélidos domésticos

(CEPAL/ONU, 2010 en Rondon, et al., 2016, 18-19).

Una alternativa de tratar este aumento de RSU es la valorizacion y reutilizacion. A partir de
la recuperacion y/o reciclado de los RSU, debe considerarse como Ultima opcién la
disposicion, entendiéndose por ésta, el entierro de los residuos en rellenos sanitarios (RESA)
o sitios que cumplan con la normatividad y leyes vigentes (SEMARNAT-INECC, 2012.

Diagnostico Basico para la Gestidon Integral de los Residuos, en Diaz, et al., 2014, 273).

Una de las formas de disposicion, tales como los depdsitos de RSU ocasionan espacios
insalubres; ya que su composicién incluye materiales punzocortantes y quimicos que
generan enfermedades, deterioro del suelo y de la vegetacién y fauna en los ecosistemas,
ademas, los sitios de disposicion atraen fauna nociva y generan malos olores y la forma de
manejo que opera la localidad, impide el aprovechamiento de ciertos residuos como

materias primas de reldso y comercializacion (Rondon, et al., 2016, 21).

Asi, el manejo y la gestién de los RSU estan inmersa en una problematica compleja que debe
abordarse en sus diversas facetas, tales como la ambiental, econdmica, social y politica para
lograr una GIRSU vy, con ello, mejorar la calidad de vida de los habitantes y lograr su manejo

sustentable (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, et al., 2012: 5).

En la atencidon de esta compleja problematica del manejo y gestién de los RSU, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de
Janeiro en 1992, conocida como Cumbre de Rio, concedié la oportunidad a la humanidad
para encausar sus practicas hacia un futuro mas seguro y sostenible. Entre los principales

acuerdos de la Agenda 21, destaca la elaboracién de un plan integral para realizar acciones



globales que permitan la transicidén hacia un desarrollo ambientalmente sostenible. En tal
sentido, La Agenda 21 con cuarenta capitulos, propuso un conjunto de acciones para las
nacionesy las comunidades en cada una de las areas ambientales afectadas por el desarrollo.
Especialmente, se destacan los capitulos 20 y 21, referidos al manejo ambientalmente
adecuado de residuos soélidos industriales y municipales, con recomendaciones para
implantar practicas de reduccién de generacién de desechos, aumento de reciclaje y redso
de los residuos, asi como de la disposicion de los mismos de forma ambientalmente segura.
Asi, establece el capitulo 21 de la Seccidn I, Conservacién y Gestion de los Recursos para el
Desarrollo, sobre la Gestién Ecolégicamente Racional de los Desechos Sélidos (Ronddn, et

al., 2016, 21-22).

En lo regional al, la expresion de la problematica del manejo y gestion de los RSU, se traduce,
de manera especifica, en Tejupilco; ya que es uno de los municipios con mayor crecimiento
en el sur del Estado de México. En cuanto a la localidad de Tejupilco de Hidalgo, este
crecimiento se explica por su infraestructura, -red vial, servicios educativos, infraestructura
de salud, servicios turisticos; lo que refleja un polo de desarrollo. Esto genera un dinamismo
en las actividades econdmicas, principalmente en el sector primario y terciario. En este
marco, es importante poner atencion en el manejo de los RSU; ya que constituye, hoy, el
mayor problema ambiental de la region. Cabe sefialar que la actividad educativa concentra
una poblacion fluctuante que se manifiesta en los fines de semana y por los visitantes de
localidades aledafias del propio y de otros municipios, que acuden al tianguis semanal y
regional. Ademas, el acelerado proceso de urbanizacion ha generado el incremento
considerable de residuos sélidos, sin embargo, los recursos materiales y financieros para
atender el problema han quedado rebasados, provocando con ello, focos de contaminacion

y deterioro tanto en la salud como en la naturaleza.

La atencién de la problematica del manejo de los RSU de Tejupilco de Hidalgo por la
administracion municipal es deficiente; ya que las rutas de recoleccién no cubren la totalidad
de su demarcacién y éstas son insuficientes. Poor otro lado, en el manejo, se carece de una
clasificacion; lo que conduce a destinar la mayor parte de los residuos a centros de

confinamiento. Asimismo, por lo que respecta a la prevencion y mitigacién que contribuyen
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a esta tendencia de contaminacion, se identifica la falta de programas de educacion

ambiental que permeen en la poblacion de la localidad.

Es sabido que en México la ausencia de manejo y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos determina que la poblacién los deposite en barrancas, calles, cuerpos de agua vy
baldios, entre otros. Esto se aprecia por el trabajo de campo en la localidad; pues se
identifican tiraderos a cielo abierto ilegales en lo largo del territorio. Estas acciones afectan
la imagen urbana, la contaminacion en el suelo, aire y agua y deterioro de los ecosistemas

aledafios; pues los residuos se disponen a “cielo abierto”.

Las evidencias claras son la proliferacion de enfermedades, tales como enfermedades
respiratorias, dermatoldgicas y digestivas, como se comentd anteriormente. Esta fuente de
contaminacion por los RSU impacta en la calidad de vida y en el saneamiento del medio
ambiente; lo que puede reflejarse en la salud de la comunidad, imagen vital para las

actividades turisticas.

Desde este marco, se considera que la problematica del manejo de los residuos soélidos
requiere una solucién local que resulte factible en términos econdmicos, sociales,
tecnoldgicos y, que permita contrarrestar los efectos negativos que tienen los residuos

sélidos en el ambiente: agua, suelo vy aire.

Como marco nacional, segin LGPGIR (Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos Sélidos), en 2005 las ciudades con mas de 200, 000 habitantes generan
cantidades de RSU, que duplican o triplican dicha cantidad, y por lo que concierne a la
disposicion final, inversiones destinadas, legislaciones, etc., son variables a lo largo del
territorio nacional (Pino y Bernabeu, Alejando, 2012, 84). De esta generacién, la
recuperacion de materiales reciclables no sélo tiene una componente social y de generacién
de trabajo sino permite la valorizacion de residuos para disminuir el volumen ocupado en

el relleno sanitario (Pino y Bernabeu, 2012, 91).

Con respecto al sistema de disposicion tradicional, el manejo inadecuado de los residuos
concentra de manera indiscriminada todos los desechos domiciliarios de la poblacién. Por

ello se producen proceso que causan contaminacion. Segun Allsopp, et al., 1994, se agrava
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esta situacion por la falta de control por las reacciones quimicas que se producen a la gran
diversidad de factores que intervienen, potenciandolas, por ejemplo, las combustiones
espontaneas por las elevadas temperaturas que liberan gases cancerigenos como las
dioxinas. En los vertederos a cielo abierto se generan consecuencias negativas sobre el
ambiente y la economia por la modificacion de las caracteristicas del agua, el suelo y el aire

(Fernadndez, et al., 2012, 27).

En términos de incidencia en la problematica por residuos solidos, es posible erradicar o al
menos disminuir, si se realiza un mejor manejo de la disposicién final de los residuos solidos;
ya que su mala disposicion ha generado un fuerte impacto hacia el medio ambiente vy la
salud. Es por eso que una correcta disposicion final de los residuos sélidos urbanos da la
oportunidad de mejorar la calidad del medio ambiente, la imagen urbana y paisajistica y la
calidad del agua de la zona para conservar la salud publica, se trata de minimizar los RSU en
la disposicion final, recuperar la mayor cantidad de materiales, separar en origen vy

recolectar y valorizar de manera diferenciada.
Objetivo General

En este marco, el objetivo que guia este trabajo es: elaborar una propuesta de educacion
para el manejo integral de los RSU en la localidad de Tejupilco, Estado de México a partir de
un diagndstico ambiental, social y econdmico para incidir en la problematica de

contaminacion y deterioro derivado de los RSU.
Objetivos Especificos

1. Mostrar el campo semantico en torno a los RSU.

2. Exponerla normatividad del manejo de los RSU.

3. Caracterizar las condiciones socioecondmicas, juridicas y ambientales de la localidad
de Tejupilco en términos del manejo de los RSU en Tejupilco.

4. Realizar un diagnostico de la caracterizacion y generadores de los RSU.

5. Disefiar una propuesta de educacién para manejo integral de los RSU en la localidad

de Tejupilco de Hidalgo.
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Preguntas de investigacion

éCuales son elementos de una propuesta de educacién para el manejo integral de los

Residuos Solidos Urbanos

éCuadles son las caracteristicas de la composicion de los Residuos Sélidos Urbanos en la

localidad de Tejupilco de Hidalgo, México?

éCudles son las condiciones socioecondmicas y ambientales a considerar para elaborar una
propuesta de educacion para el manejo integral de los Residuos Sélidos Urbanos en la

localidad de Tejupilco de Hidalgo, Estado de México?

éCuales son los componentes normativos y de politica ambiental que sustentan una
propuesta de educacion para el manejo integral de los RSU en la localidad de Tejupilco de

Hidalgo, Estado de México?
Hipdtesis
La elaboracion de una propuesta de educacion para el manejo integral de RSU esta

determinada por la inclusion de los servidores publicos en materia y los analisis normativos,

economicos y ambientales.
Metodologia

La metodologia general utilizada en este trabajo parte del método deductivo, que relaciona
tres momentos de la deduccion: a) Axiomatizacion parte de axiomas; verdades que no
requieren demostracién, b) Postulacién de doctrinas asimiladas o creadasy c) Demostracion,
a partir de hipdtesis basicas o conocimientos preexistentes con respecto a los trabajos que

marcan las caracteristicas de una zona de disposicién final de residuos solidos.

El tipo de método utilizado en la investigacidn es descriptivo; ya que se realiza una exposicion
de la realidad. Ademas, busca un conocimiento inicial de ésta, que se produce de la
observacion directa a lo largo del afio, pero con especial interés en las festividades y periodos
vacacionales, pues son las conglomeraciones de poblacidn, las que, por ejemplo, contribuyen

al aumento de generacién de residuos sélidos urbanos.
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La informacién de primera es proporcionada por la informante clave que se encarga de la
Direccién de Servicios Publicos para determinar con el cuestionario, el diagndstico sobre el
manejo de los residuos sélidos urbanos en la localidad de Tejupilco de Hidalgo y; como
observacion directa centrada en el tipo de basura en la calle, sus emisores, presencia botes
de basura, barrido particular, separacion de RSU en las viviendas, identificacion de
sefialamientos y propaganda educativos, identificacion de buzdn de quejas y sugerencias,

acerca del sistema municipal de limpia.

Para la ejecucion de los objetivos de la presente investigacion se sigue el proceso, que consta

de cinco fases:
Fase 1. Exposicién del campo semantico en torno a los RSU

Esta fase expone el marco que comprende definiciones de conceptos utilizados en la

investigacion, con lo cual se concibe vy realiza el alcance de los mismos en materia:

a) Revisidon bibliografica de los componentes del campo semantico de los RSU.
b) Discusidon de los componentes del campo semantico de los RSU.

c) Exposicion de los conceptos en el marco del manejo y la gestion de los RSU.
Fase 2. Exposicion de la normatividad del manejo y gestion de los RSU

a) ldentificacion de las normas federales, estatales y municipales que fundamentan el
manejo y gestidon de los RSU.

b) Andlisis de las normas en materia de manejo y gestion de los RSU.

c) Realizacion de un cuadro resumen de las disposiciones normativas de las tres escalas de

gobierno.

Fase 3. Caracterizacion de las condiciones ambientales, socioecondmicas y juridicas de la

localidad de Tejupilco

Esta parte inicia por la delimitacion del drea de estudio, las fuentes estadisticas vy
documentales oficiales, asi como de cartografia base, geologia, edafologia, uso de suelo y

vegetacion. Los aspectos que se llevan a cabo son:

a) ldentificacion de la escala, seleccion y analisis de la siguiente cartografia:
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Carta topografica del Instituto Nacional de Estadisticas Geografia e Informatica para
la realizacién del mapa base.

Mapa geoldgico.

Mapa de uso de suelo y vegetacion de la Comision Nacional de la Biodiversidad.

Mapa de Edafologia.

b) Andlisis cartografico de los temas en cuestién. La idea es tener una visién general y

particular para mostrar las particularidades del problema, analizando las propiedades y

usos de cada elemento fisico-ambiental.

c) Seleccion de los elementos de analisis indicativos del comportamiento para la realizacion

del diagndstico FODA.

Fase 4. Diagndstico de la caracterizacion y generadores de los RSU

El andlisis de las condiciones del tipo y de la generacion de los RSU, asi como de las

caracteristicas es fundamental para el diagndstico FODA con la idea de tener los insumos

cualitativos! y cuantitativos? en la elaboracion de la propuesta de educacion para el manejo

integral de los RSU en Tejupilco. Por lo que cuenta con los siguientes pasos:

Identificacion de la problematica de los RSU en la cartografia.

Descripcion de la problematica con base en el FODA con base en observacién directa
e identificaciéon de informantes de primera mano.

Presentacion del cuadro sintesis del FODA.

Elaboracion de un cuadro de estrategias.

ICualitativos, ejemplo de ello es la observacion directa de la problematica, evidente en la presencia
de los residuos sélidos urbanos en la via puablica, orillas de cuerpos de agua y carretera, entre otros.
2 Cuantitativos, ejemplo de ello es el conjunto de informacién proporcionado por informante de
primera mano, como los recolectores, conductores, pepenadores y la directora de servicios publicos.
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Fase 5. Disefio de la propuesta de manejo integral de los RSU en la localidad de Tejupilco de

Hidalgo

La construccion de la propuesta se fundamenta con el andlisis de las condiciones
ambientales, socioecondmicas y juridicas de la localidad de Tejupilco, asi como de la

caracterizacion y generadores de los RSU. De tal manera que considera los siguientes pasos:

e Exposicion de las estrategias.
e |dentificacion de la poblacién involucrada.

e |dentificacidon de lineas de accidn.

Grosso modo, este trabajo cuenta con tres grandes partes, con fines expositivos, la primera
denominada conceptual-referencial muestra a través del capitulo 1 los conceptos basicos
gue marcan el campo semdantico de los Residuos Sélidos Urbanos. El capitulo 2, entonces,

muestra el fundamento legal del manejo y gestién de los RSU en Tejupilco.

Ahora, con fines diagnosticos, la parte segunda, denominada empirica, muestra el
diagnodstico diferenciado por dos capitulos, el 3 por la caracterizacion de las condiciones
socioeconémicas, juridicas y ambientales de Tejupilco vy el 4 por la caracterizaciéon vy
generadores de los RSU. Finalmente, en la parte lll, centrada en |la propuesta, se muestran

los componentes y estrategias en el marco del manejo integral de los RSU en Tejupilco.
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PARTE I. CONCEPTUAL-REFERENCIAL
Capitulo 1. Marco conceptual

1.1 Conceptos basicos: Residuo sélido/basura, Residuo Sélido Urbano, “Basura cero”, manejo

de RSU, gestién de RSU, gestidn integral de los RSU

El objetivo que justifica este capitulo, es la exposicion del campo semantico de los residuos
solidos urbanos. En tal razéon se muestran los diversos conceptos sobre residuo
sélido/basura, residuo solido urbano, clasificacion, manejo de RSU, gestion de RSU, gestion

sustentable de los RSU y sustentabilidad.

Por principio, es importante diferenciar entre “basura” y “residuo”, éste Ultimo es cualquier
producto, materia o sustancia que resulta de la actividad humana o de la naturaleza y no
tiene funcion para la actividad de origen, pero que, en algunos casos, si tiene la posibilidad
de reutilizarse (Comité de Ambiente del Banco Interamericano de Desarrollo, 1997). Por el
contrario, para Piza (2006) la “basura” se denomina como la fraccion de residuos que no son
aprovechables, sin embargo, deben ser tratados para evitar problemas sanitarios y

ambientales (Fernandez, et al., 2012, 26).

En México, los residuos son definidos legalmente como: “material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un
liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final...” (LGPGIR, 2003 en

Cabrera, 2014, 19).

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR, 2003) en

México dice que los residuos son:

«...los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacién de los
materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de

cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
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residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y

lugares publicos (...” (LGPGIR, 2003 en Cabrera, 2014, 20).

Coincide en esta definicion la idea de que los residuos son aquellos materiales cuyo poseedor
desecha y se encuentra en estado solido, semisélido, liquido o gaseoso, contenido o no en
recipientes y pueden ser susceptibles de recibir tratamiento o disposicion final. De acuerdo

con lo establecido por la LGPGIR se clasifican en (Lichtinger, et al., s/a, 14):

a). Residuos sélidos urbanos (RSU): Son los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de vias y
lugares publicos, siempre que no sean considerados por la Ley como residuos de otra indole.

Son responsabilidad de los municipios (Lichtinger, et al., s/a, 14).

b). Residuos de manejo especial (RME): Son aquellos generados en los procesos productivos,
que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos
sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos solidos urbanos

(Lichtinger, et al., s/a, 14).

c). Residuos peligrosos (RP): Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos
que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que

se establece en la Ley (Lichtinger, et al., s/a, 14).
Los residuos de manejo especial se clasifican (Lichtinger, et al., s/a, 14) en:

a) Residuos de las rocas o los productos de su descomposicion.
b) Residuos de servicios de salud, con excepcién de los bioldgico-infecciosos.
c) Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales,

avicolas, ganaderas.
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d) Residuos de los servicios de transporte, puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias
y portuarias y en las aduanas.

e) Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales.

f) Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales.

g) Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicién en general.

h) Residuostecnoldgicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de
productos electrénicos o de vehiculos automotores.

i) Otros que determine la SEMARNAT.

Esta diferenciacion no es homogénea; ya que los términos ‘basura’ y ‘residuos sélidos’, son
manejados por diversas organizaciones y en articulos cientificos de manera indiferente para
designar a los materiales que han perdido el valor por el que fueron adquiridos o que son
sobrantes, algunos conceptos afiaden que estos materiales han perdido su valor econdmico

en el contexto donde fueron producidos (Lichtinger, et al., s/a, 19).

La “basura” esta compuesta por los restos de productos que no se utilizan mas, o que fueron
la envoltura o envase de alimentos y demas articulos de uso habitual. Seglin la Real
Academia Espafiola (RAE, 2001), la palabra basura viene del latin versira, de verrére, es
decir, barrer es un término que manifiesta el deseo de eliminarla o llevarla lejos, aunque
desde luego, Unicamente se cambia de lugar y se acumula. En un lenguaje cotidiano, la
basura toma diferentes connotaciones, para algunos sectores de la poblacién puede ser una
fuente de ingresos y, esa misma basura puede ser para otros algo inservible y carente de

valor (Cabrera, 2014, 19).

La “basura”, antes de convertirse en tal, fue un elemento util. Tirar basura es una accidn
inevitable, sin embargo, implica comportamientos que se relacionan con el tipo de
consumo, la obsolescencia programada y percibida, el nivel de ingreso y el tipo de sociedad
industrial de origen. Los posibles efectos son la presidn para extraer materia prima para
elaborar nuevos productos, cambio de los ciclos de la naturaleza que inhiben la circulacién

continua y equilibrada de la materia y energia (Fernandez, et al., 2012, 26).
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La “basura” proviene de bienes que han perdido utilidad y se genera en cualquier punto
donde hay consumo. Una buena parte es organica, como el resto de comida, cascaras de
frutas y verduras, la yerba usada, etc.,, de donde se pueden recuperar facilmente los
nutrientes que la conforman, y devolverlos a los espacios donde se produjeron. Otra parte
es inorganica, por ejemplo, los cartones, papeles, telas, metales, botellas pldsticas y vidrios,
donde se pueden recuperar las materias primas que se utilizaron en el proceso industrial
con que se produjo el bien original. Sin embargo, si se acumulan los residuos en un espacio
reducido proveniente de una amplia drea entonces se convierte en contaminante y genera
los problemas sanitarios (Lauce Freyre, 1994, Programa “Yo Reciclo”, 1994 en Fernandez, et

al., 2012, 27).

Con respecto a los RSU, existe una amplia gama, los cuales son depositados desde el origen

sin una previa separacion (Boldn, et al., 2014, 1).

En el manejo de los residuos solidos urbanos, la separacion de RSU tiene diversos alcances o
beneficios ambientales, sociales y econdmicos. Los primeros tienen un impacto en la
explotaciéon de los recursos naturales, asi como en el aumento de la vida Util de los sitios de
disposicion final y mejoras en la calidad ambiental del entorno. En tanto, en los sociales,
incide en la mejora de la condicion de trabajo de los recuperadores informales,
fortalecimiento y promocion de los grupos de trabajo y los proyectos ambientales; y los
econémicos trascienden en el aprovechamiento de los residuos como materia prima de
nuevos productos que reducen los costos en la obtencién de recursos y los desechos como
alternativas de negocio para personas sin empleo o para los grupos organizados que reducen
los costos de afrontar pasivos ambientales provocados por la alta cantidad de residuos

descargadas en el sitio de disposicién final.

|ll

Segun la LGPGIR, la accidon que marca la diferencia entre RSU y basura es el “Manejo
Integral”, definido como las actividades de reduccién en la fuente, separacion, reutilizacién,
reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicién final de residuos, individualmente realizadas o

combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
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lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica,

econdmica y social (LGPGIR, 2003 en Lichtinger, et al., s/a, 14).

Es en este marco que la presente investigacidon se centra en el manejo de los residuos pues
constituye un conjunto de acciones cuyo objetivo radica en mantener a los materiales que
los constituyen en los ciclos econdmicos o comerciales, asi como conservar en equilibrio los
ciclos bioldgicos, mediante su reutilizacion, re-manufactura, redisefio, reprocesamiento,
reciclado y recuperacion de materiales secundarios o de energia, con lo cual no se
desperdicia su valor econdmico y se reduce la contaminacion al ambiente (LGPGIR, 2007 en

Diaz, 2014, 25).

El manejo integral considera las actividades de reproduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o térmico,
acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, cumpliendo objetivos de

valorizacidn, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social (LGPGIR, 2007).

Ahora, la “Gestion Integral de Residuos” es definida como el conjunto articulado e
interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para el manejo
de residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacién econdmica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de cada localidad o regién (LGPGIR, 2003 en Lichtinger, et

al., s/a, 14).

Con una vision integradora, la “Gestién Integral” se conceptia como el conjunto de
actividades interdependientes y complementarias que conforman un proceso para el
manejo de los residuos, con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la
poblacién. De manera puntual, las etapas comprenden: generacion, higiene urbana,
recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final (Ministerio de
Salud y Ambiente de la Nacion Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,

2005 en Fernandez, et al., 2012, 28).
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Ahora, la “Gestion ambiental” es determinada como el proceso orientado a administrar
eficientemente los recursos naturales existentes en un determinado territorio, buscando el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con un enfoque de desarrollo sustentable

(LGPGIR, 2003 en Lichtinger, et al., s/a, 14).

Asimismo, la “Gestién integral de los residuos solidos municipales” (GIRSM) tiene que ser
considerada como una parte integral de la Gestion Ambiental. Se define como la disciplina
asociada al control del manejo integral de los residuos soélidos municipales (RSM) con la
reduccién en la fuente, redso, reciclaje, barrido, almacenamiento, recoleccion, transferencia,
tratamiento y disposicion final, de forma que armoniza con los mejores principios de la salud
publica, de la economia, de la ingenieria, de la conservacion, de la estética y de otras
consideraciones ambientales, que responde a las expectativas publicas (LGPGIR, 2003 en

Lichtinger, et al., s/a, 24).

La GIRS, es la interaccion dindmica entre actores que se desempefian en los planos
institucional, sectorial y regional, en busca de una soluciéon eficiente y equitativa sobre el

manejo de los residuos (Rondon, et al., 2016, 13).

Al respecto, un elemento clave en la vida urbana es el buen funcionamiento de un sistema
de gestidon de residuos sélidos municipales. La proteccidon del medio ambiente, la mejora de
la salud publica, la estética y la mejora de las finanzas de la ciudad son producto de un buen

disefio y operacién de un sistema de gestion de residuos (Rondon, et al., 2016, 15).

La gestion integral de los residuos sélidos, como enfoque, busca “transformar la cultura
actual de eliminacion de desechos a una que evite los residuos mediante practicas de

produccion y consumo sostenibles™ (Rondén, et al., 2016, 15).

La gestion integral con respecto al manejo de los RSU tiene implicaciones de mayor
complejidad; ya que, el primero debe ser sustentable ambientalmente, accesible
econdmicamente y contar con la aceptacion social, ademas incluye las funciones
administrativas, financieras, legales, de planificacién y de ingenieria involucradas en las
soluciones de los problemas de los residuos sélidos (SEMARNAT, 2001 ), al respecto, se busca

tener sistemas de manejo especificos para cada pais, regién o municipio; sin embargo, lograr
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cumplir con todos o la mayoria de los principios resulta dificil por diferencias sociales,
econdmicas, y en cuanto a capacidad tecnoldgica entre paises y dentro de estos (Cabrera,

2014,46). En este sentido, el trabajo se centra en el manejo de los RSU en la localidad.
La gestion de residuos sélidos es parte de la gestion ambiental y puede ser definida como:

la disciplina asociada al control del manejo integral de los residuos sélidos (reduccién en la
fuente, reuso, reciclaje, barrido, almacenamiento, recoleccion, transferencia, tratamiento y
disposicion final) de una forma que armoniza con los mejores principios de la salud publica,
de la economia, de la ingenieria, de la conservacion, de la estética y de otras consideraciones
ambientales, que responde a las expectativas publicas (Tchobanglous y otros, 1994 en

Cabrera, 2014, 46).

Las actividades asociadas a la gestion desde el punto de generacion hasta la evacuacion final,
han sido agrupadas en seis elementos funcionales (Tchobanglous y otros, 1994 en Cabrera,

2014, 47):

a) Generacion de Residuos.

b) Manipulacién y separacion de residuos, almacenamiento y procesamiento en
origen.

c) Recogida.

d) Separaciony procesamiento; transformacion de residuos solidos.

e) Transferenciay transporte.

f) Evacuacion.

Estas fases estan referidas a un sistema de gestion de residuos. En México se cumplen
Unicamente algunas y en la mayoria de los casos de forma ineficiente. La fase de generacién
de residuos comenzd a tener mas importancia con la publicacion de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR), donde se establecié una clasificacion
de generadores de residuos; desde micro-generadores, en casas habitacién, hasta grandes
generadores, como centros comerciales, tienen en cuenta el volumen de generacion que
permite dividir a las fuentes de generacién en: residuos sélidos urbanos y residuos de manejo

especial. Las otras fases sobre las que se tiene mas control en México son, la recoleccién,
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que se calcula alrededor del 80%, mientras que se depositan poco mas del 60% de residuos

sélidos urbanos en rellenos sanitarios (SEMARNAT, 2009 en Cabrera, 2014, 47).

Al respecto, las aspiraciones de la politica en torno a los residuos resultan atractivos y con
una buena razén para tomarse en cuenta; pero caen en la mania del cambio, mientras que
se impulsan los acuerdos comerciales internacionales se difunde ampliamente el consumo
de toda clase de productos, y se mantiene una mayor preocupacion por lo que ocurre en
torno a la economia; la crisis ambiental que nos aqueja no desaparece de la agenda, pero si

pasa a segundo plano (Cabrera, 2014, 131).

En comunidades de varios paises se han adoptado planes que contemplan un consumo
responsable y un manejo integral de los residuos que, gradualmente, los ha llevado a tener
una gestién con grandes avances en cuanto a justicia social y ambiental. Una de estas
propuestas es llamada “Basura cero”; segun la red estadounidense Grass Roots Recycling

Network? (2001), se concibe como (Cabrera, 2014, 49):

“Basura cero es una filosofia y un principio modelo para el siglo XXI. Incluye el
reciclaje, pero también va mas alld de este método para darle un enfoque de sistema
global al vasto flujo de recursos y desechos de la sociedad. Basura Cero maximiza el
reciclaje, disminuye los desechos, reduce el consumo y garantiza que los productos
sean fabricados para ser reutilizados, reparados o reciclados para volver a la

naturaleza o al mercado” (Cabrera, 2014, 49).

Esta estrategia exitosa en diversos paises es también definida como una herramienta para
contribuir al desarrollo sustentable; cuyas piezas centrales son la erradicacion de los
basurales a cielo abierto, la inclusién social, el bienestar, el uso eficiente y la preservaciéon de

los recursos naturales, la proteccion de los bienes comunes y la biodiversidad, asi como el

3Grass Roots Recycling Network (GRRN) es una red norteamericana de activistas que trabajan para reducir la
generacion de basura y profesionales dedicados a lograr una produccion y consumo sustentables, en base al
principio de Basura Cero. Fundada en 1995 por integrantes del comité de residuos sélidos de Sierra Club, del
Institute for Local Self-Reliance (Instituto por la autonomia local), y de California Resource Recovery Association
(Asociacion de Recuperacion de Recursos de California), GRRN se vale de campafias ciudadanas, organizacion
y activismo para avanzar hacia politicas y practicas de responsabilidad gubernamental, corporativa e individual
por la basura» (Connett y Sheehan, 2001 en Cabrera 2014).
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desarrollo de estrategias sostenibles bajas en carbono. Como estrategia, se busca reducir la
generacion de residuos, reciclar y revalorizar la mayor cantidad posible de materiales, asi
como promover la fabricacion de productos que estén disefiados para ser reusados en el
largo plazo. Su premisa bdsica es la separacion en origen que consiste en que cada ciudadano
separe los residuos reciclables de los que no lo son y que pueda desecharlos de manera

diferenciada (Fernandez, et al., 2012, 34).

Como estrategia, pretende responder a la problematica de contaminacién, de hecho, se han
implementado numerosos programas en muchos lugares del mundo con la pretensién de:
“disminuir gradualmente la basura llevada a disposicion final”. Para lograrlo, se interviene en
el problema desde su origen, no solo disponer y reciclar los residuos, si no también modificar
los habitos de consumo y derroche e incidir en disefios industriales pensados para lograr una
mayor vida Util de las cosas. Por esta razén, no basta con reciclar los residuos generados en
los domicilios, sino que se debe reducir la cantidad de basura generada vy reutilizar la mayor

cantidad de elementos que se pueda (Taller Ecologista, 1995 en Fernandez, et al., 2012, 26).

En este sentido, la estrategia “Basura cero” redisefia el actual sistema industrial
unidireccional para convertirlo en un sistema circular basado en las exitosas estrategias de

la naturaleza; cuestiona los sistemas comerciales mal disefiados que:

“utilizan demasiados recursos para lograr que muy pocas personas sean mas
productivas”, dependiendo ademadas para ello de materiales tdxicos (...)
proponiéndose eliminar los desechos en lugar de gestionarlos” “(...) Basura Cero es
un planteamiento de una nueva filosofia que exige cambios de raiz en la forma que
los residuos fluyen en nuestra sociedad, el objetivo principal de esta idea es un
sistema industrial que dirija la recuperacién de los residuos en vez de su eliminacion,

involucrando a todos los actores del problema. (...) (Fernandez, et al., 2012, 26-27).

“Basura cero” plantea la ley de las 3R’s: reducir, reutilizar y reciclar (Fundacién Reciclar en
Casa, 2007). “Reducir” todo aquello que se compra y se consume. Por ello, hay que consumir
de manera racional y responsablemente a fin de evitar el derroche. “Reutilizar” consiste en

darle la maxima utilidad a las cosas sin necesidad de destruirlas o deshacernos de ellas. De
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esta forma se ahorra la energia que se hubiese destinado para hacer dicho producto. Cuantos
mas objetos se reutilicen, menos basura se producirda y menos recursos agotables se
gastaran. “Reciclar” consiste en usar los materiales una y otra vez para hacer nuevos
productos disminuyendo en forma significativa la utilizacion de nuevas materias primas

(Fernadndez, et al., 2012, 27).

Con un sentido critico, en un principio se determind que el reciclaje de residuos no era
suficiente bajo el modelo de desarrollo actual ya que el incremento continuo del uso de
materias primas tiende a agotar los recursos naturales y, por otro lado, la mayor parte de los
residuos termina definitivamente en basureros, rellenos sanitarios o plantas de incineracion.
Por tal motivo, “Basura cero” posee una vision mas alla del reciclaje que incluye una fuerte
critica al sistema de produccién, distribucién y consumo capitalista, asimismo, a sus limitadas

soluciones (Cabrera, 2014, 50).

Como sefialan Connett y Sheehan (2001), Basura Cero es una estrategia capaz de eliminar
los residuos, en tanto concepto y como resultado de un modelo de produccién que estimula
el consumo excesivo y el despilfarro de materia y energia. Con una fuerte oposicion a los
rellenos sanitarios y las plantas incineradoras ademas del énfasis puesto en los procesos de
separacién a nivel doméstico, el éxito de un programa Basura Cero exige la responsabilidad

de las industrias y la voluntad politica de los funcionarios de gobierno (Cabrera, 2014, 50).

La vision de “Basura cero” estd muy ligada a la lucha contra la actual crisis del sistema
capitalista que se presenta en multiples problemas ambientales, entre ellos, el cambio
climatico, la pobreza, el crecimiento urbano descontrolado y la privatizacién de los recursos
naturales, entre otros; “Basura cero” trabaja por la prohibicién de los procesos de
produccion, distribucidén y consumo que se caracterizan por un despilfarro de energia y de
recursos naturales, busca ademads, responsabilizar a las industrias por los residuos que
generan y por los demas impactos sobre la sociedad y el ambiente; del mismo modo, tiene
una serie de ventajas frente a otros tipos de manejo de residuos como son el enterramiento
en rellenos sanitarios o la incineracion con recuperacion de energia (GAIA, s/f en Cabrera,

2014, 50).

26



El modelo de gestion “Basura cero”, es una estrategia y a la vez una forma de vida en la que

se toman en cuenta los aspectos que, en cuanto a residuos, resultan nocivos para la sociedad

y el ambiente, apoya el reciclaje pero reconoce que no es suficiente por lo que basa sus

principios en el consumo responsable, el reciclaje integral de residuos, la extension de

responsabilidad al productory una serie de politicas que contribuyen al cambio de paradigma

en el manejo y gestion de residuos sélidos (Connett y Sheehan, 2001 en Cabrera, 2014, 15).

El cuadro 1 muestra las ventajas de la estrategia “Basura cero” frente al manejo comun de

residuos sélidos urbanos

Cuadro 1. Ventajas de la estrategia “Basura cero”

Ventaja

Otras estrategias

Reduccién de los impactos sobre el
ambiente y la salud:

Un plan de Basura Cero permite evitar los
impactos de los basurales, rellenos e
incineradores y proteger la salud de la

poblacion y el medio ambiente.

Los basurales, rellenos sanitarios e incineradores emiten
sustancias tdxicas al ambiente, como metales pesados,
dioxinas, gases de efecto invernadero, compuestos organicos
volatiles, entre otros. Estos compuestos afectan la salud de las

personasy contaminan el ambiente.

Preservacién de recursos naturales:
Basura Cero implica hacer un uso mas
racional de nuestros recursos y aliviar el

peso que cargamos sobre la naturaleza.

Estamos extrayendo recursos naturales a un nivel y un ritmo
que la naturaleza no puede sostener. El modelo actual dilapida
en rellenos e incineradores materiales que deberiamos

aprovechary conservar para las generaciones futuras.

Ahorro de energia:
En términos energéticos un plan de Basura

Cero permite ahorrar mas energia.

El reciclaje de materiales permite ahorrar de tres a cinco veces
mas energia que la incineracién con recuperacion de energia, y

la reutilizacién alin mas.

Reduccién del uso de téxicos:

Un modelo Basura Cero lleva a reducir la
toxicidad de los productos que se fabrican
a través del incentivo a la Produccion

Extension  de la

Limpia vy la

Responsabilidad de los fabricantes.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos calcula
que llevamos en nuestros cuerpos mas de 600 sustancias
quimicas. Estas estan presentes en los productos que
utilizamos diariamente: electronicos,

juguetes, equipos

perfumes, plasticos, etc.
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Fortalecimiento de las economias locales:
La aplicacion de un plan de Basura Cero
dispara la expansion de una nueva rama
econdémica basada en la reutilizacién, el
reciclajey el aprovechamiento de residuos

organicos.

En Estados Unidos de Norteamérica, la industria de la
reutilizacion y el reciclaje sostiene mas de 1.100.000 puestos
de trabajo; mas de 56.000 establecimientos de reciclaje y
reutilizacion que generan una ganancia anual de 236 mil
millones de ddlares y pagan 37 mil millones de délares anuales

en salarios.

Generacién de trabajo:

Los planes de Basura Cero generan
muchos mas puestos de trabajo que otros
métodos de manejo de residuos, como

rellenos, basurales e incineradores.

En paises industrializados, la reutilizacién genera 60 veces mas
puestos de trabajo que los rellenos o los incineradores. Para el
reciclaje el incremento se estima de 10 a 25 veces. En paises
menos industrializados esas cifras aumentan por el menor
grado de mecanizacion de los procesos de recoleccion,

clasificacién y procesamiento de materiales.

Fomento a la participacion ciudadana:

Un plan de “Basura cero” fortalece la
participacién y la conciencia ciudadana, a
la vez que sostiene la economia, el medio

ambiente y la salud publica.

Para implementar estos cambios, la estrategia “Basura cero”

requiere una ciudadania informada e involucrada.

Fuente: GAIA, s/f. en Cabrera, 2014, 52-53.

1.2 Clasificacion de los residuos sélidos urbanos

Para comprender la dindmica del comportamiento del manejo de los RSU, es importante
conocer las diversas clasificaciones, asi tenemos que una, segun su origen (LGPGIR, 2003 en

Cabrera, 2014, 33) incluye:

a) Residuo domiciliario e institucional: Restos de alimentos y de jardineria; papel,
carton, textiles, plasticos, madera, vidrio, materiales ceramicos, metales y otros.

b) De areas y vias publicas: Ademds de los anteriores, incluye propaganda diversa y
residuos de parques y jardines (hojarasca o follaje).

c) Residuo comercial y de servicios: Restos de alimentos o de envases y embalajes en
cantidades mayores que las domiciliarias.

d) Residuos en la construccion y demolicion: Cascajo, pedazos de concreto o asfalto,

herreria, restos de aluminio y otros metales, madera, alfombras, vidrio.
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Clasificacién de acuerdo con su composicién quimica

a)

Organicos e inorganicos, a través de ésta se puede establecer su posible tratamiento
(Seodnez (1999) en Cabrera, 2014, 33):

Organicos secos: papel, cartdn, textiles, plasticos y madera.

Organicos humedos: restos de jardineria y alimentos.

Inorganicos: vidrio, materiales ceramicos, metales y otros. (Seodnez (1999) en

Cabrera, 2014, 33)

Composicion de los residuos sélidos urbanos

Una revision de la composicidon de los residuos solidos permite distinguir quién los produjo,

y con base en ello, establecer sus posibles manejos. Es importante mencionar que el

aumento de generacién de residuos soélidos urbanos se relaciona por el incremento del

consumismo. Al respecto se ha determinado que la composicion de los residuos sélidos

urbanos depende basicamente de los siguientes factores (Lopez Garrido y otros, 1975;

Tchobanoglous y otros, 1994; Seoanez, 1999 en Cabrera, 2014, 33):

a)

Estilo y nivel de vida de |la poblacidn: es un factor relacionado con el nivel de ingreso
y los patrones de consumo de cada ciudad o localidad urbana. El consumo de
alimentos y demds productos industrializados conlleva un alto contenido de
embalajes y envases, por otro lado, conforme crecen los ingresos, el consumo se va
modificando hacia productos mas tecnoldgicos y “de lujo”.

Actividad y caracteristicas de la poblacion: de acuerdo con una zona rural o nucleo
urbano; area residencial o zona de servicios. Los residuos varian de una zona rural a
una urbana principalmente por la cantidad; sin embargo, en las zonas rurales
prevalece una mayor generacién de residuos organicos y, en menor cantidad, los
envases y residuos no biodegradables. La rutina de la poblacién que trabaja en los
centros de servicios o zonas industriales suele llevarlos al consumo de productos

empaquetados que se suman a los residuos producidos en sus propias viviendas.
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Cabe sefialar que las condiciones climaticas de emisidn, se refiere al aumento de generacion
de residuos humedos (organicos) en la primavera-verano o la época de lluvia suele tenerse
una mayor cantidad de residuos humedos (orgdanicos), es un factor que cada vez influye
menos debido a la estandarizacion del consumo a lo largo del afio. Ademas, el desarrollo
tecnoldgico de la sociedad actual, aunado con los procesos de urbanizacion intensiva, ha
ocasionado una mayor generacion de residuos que, al mismo tiempo, terminan siendo
nocivos para el ambiente y la poblacién. Asi, la composicion de los residuos se vuelve un
factor importante, no solo para distinguir entre residuos organicos e inorganicos, reciclables
o no reciclables, etcétera. Esta condicién dirige a identificar a quien lo produce. Con base en
la composicidon de los residuos es posible exigir la responsabilidad a la empresa que los
fabrico, estableciendo politicas para el tratamiento de residuos o la reduccién de impactos

sobre el ambiente (Cabrera, 2014, 33).

Segun datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), 2005, los métodos mas
utilizados para el procesamiento y disposicidon final de los residuos solidos urbanos son: el
relleno sanitario, los sitios controlados o tiraderos a cielo abierto, la incineracion vy el
compostaje para los residuos organicos. Al respecto, en paises europeos hay una tendencia
por las plantas incineradoras de residuos con las que se reduce hasta en 90% el volumen,
pero no se evitan los efectos negativos que tienen en el ambiente; en cambio, en América
Latina predominan los rellenos sanitarios, sitios controlados y tiraderos a cielo abierto (OPS,

2005 en Cabrera, 2014, 33).

Esta conducta cambia en la medida en que los avances tecnoldgicos y cientificos incorporan
sustancias quimicas a los productos industriales y agricolas, una buena parte de estos
productos son considerados téxicos o peligrosos. También esta la constante produccion de
embalajes y productos de “usary tirar”. Las caracteristicas generales de los principales RSU:
vidrio, plasticos, tetrabrick, llantas, residuos de la construccién y de la demolicidon, pafiales,
residuos organicos y papel y cartdn se expresan un conjunto de cuadros en el apartado de

Anexos en (Cabrera, 2014, 35-41)

La importancia de mostrar el conjunto de cuadros de las caracteristicas de los residuos

solidos es para mostrar su naturaleza, expresa en el tiempo de degradacién, presién al medio
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ambiente por la extraccion de los insumos para su elaboracién, por la contaminacién del
proceso de produccion, por el costo ambiental y econdmico para deshacerse de ellos, y a la
par los posibles beneficios del manejo de éstos, centrado en la valoracion y en general de los

beneficios por su manejo integral.

Con respecto al tiempo de degradacion: depende de varios factores, por ejemplo, si el
residuo es depositado en un relleno sanitario no tendra las condiciones necesarias (oxigeno,
agua, temperatura, microorganismos) y se tomara mucho mas tiempo en desintegrarse. Si el
residuo permanece al aire libre puede desintegrarse mds rapido, pero ocasiona problemas

en los drenajes, acumulacién en espacios publicos, fauna nociva y contaminacion visual.

1.3 Riesgo ambiental por falta de manejo de RS

En América Latina y el Caribe ha prevalecido el manejo de residuos con el esquema

III

“recoleccidn y disposicidn final”, dejando rezagadas las demas etapas del manejo integrado
como el aprovechamiento, reciclaje, tratamiento y la disposicion final sanitaria vy

ambientalmente adecuada (Sédez, et al., 2014).

Los sitios de disposicion final son los espacios que muestran el proceso de manejo de
residuos municipales y esto resulta en vectores de contaminacidon ambiental que afectan
directamente las fuentes de agua, la calidad del aire regional y, en ocasiones, a los

asentamientos de poblacién aledafios.

La disposicion de los residuos tiene practicas comunes como el compostaje, la incineracion
y el depositarlos sobre terrenos a cielo abierto, situacion que inutiliza las tierras para otros
usos de mayor beneficio comun (Saez et al., 2014). Sin embargo, se reconocen los esfuerzos
de algunos paises por tratar de implementar la normatividad y formalizar el saneamiento y

la recoleccion informal.

Para dar un panorama de la problematica que se ha abordado en relacion con los RSU, se

encuentran estudios tales como la “Transmisién de enfermedades por contacto directo con
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los residuos y a través de los vectores mas comunes. Contaminacion del aire, del agua y de
suelos” (Bonfanti, 2004). De hecho, los residuos son un punto critico o categdrico para
mostrar el desarrollo de la conciencia de una poblacion. Esto, porque se ha identificado un
gran aumento de la generacién de residuos en las Ultimas décadas (Sdez et al., 2014), asi
como los beneficios econdmicos por el manejo (lbarraran et al., 2003). Se percibe la
inexistencia de trabajos a niveles organizativos menores que el municipal o estatal (Silva y

De Conto, 2008).

En un estudio realizado en Brasil, Silva y De Conto (2008) sefialan, que la mayor cantidad de
residuos sdlidos en un evento turistico se genera en la seccidon de alimentos, y sin embargo
existe la posibilidad de que la materia organica no sea el mayor componente del total
generado, sino que lo sean el plastico, el papel y el cartdén, y el vidrio. El estudio proporciona
nociones de lo que sucede en un evento turistico e incita a establecer medidas para esta

clase de acontecimientos.

En México como en el mundo existe la gran problematica de la contaminacién por los
residuos sélidos que se generan diariamente. Los residuos generados son de todo tipo, pero
predominan los plasticos; ya que tienen la propiedad de ser durables y resistentes a la
degradacion; es esta misma propiedad la que ha provocado uno de los problemas mas graves

de contaminacién en el ambiente (Soria, et al., 2014, 266).

El plastico en México evidencia su manejo diario de 20 millones de bolsas de plastico. Al
respecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) informa que,
al afio, se generan alrededor de 135 millones de ton de residuos, de los cuales 107,513 ton.
corresponden a bolsas de plastico. La ANIPAC (Asociacion Nacional de la Industria del
Plastico) calcula su generacion de 3.8 millones de toneladas por dia; por lo que una

alternativa para reducir estas cifras son los pldsticos biodegradables (Soria, et al., 2014, 266).

A manera de resefia, se muestran los diversos avances en el control de los RS. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2007a), el control de los
residuos solidos municipales (RSM) generados por la poblacién se inicié en la época

precortesiana y la salud publica en México quedd legalmente sustentada el dia 15 de Julio
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de 1891, fecha en la que se expidié el Primer Cddigo Sanitario elaborado por el Consejo

Superior de Salubridad.

A su vez, los primeros estudios relacionados con los RSM se realizaron hasta la segunda
década del siglo pasado, cuando la Comisién Constructora estuvo a cargo del Ing. Miguel
Angel de Quevedo, quién desarrollé estudios de pulverizacién de residuos sélidos para

abonos agricola y de saneamiento en varios barrios de la Ciudad de México (INECC, 2007a).

Los primeros intentos por parte de la federacion en el control de los RSM, se inician en el
afio de 1964, por parte de la Direccion de Ingenieria Sanitaria. Con este organismo se inicia
la incorporacion de técnicas y métodos de ingenieria para tratar de solucionar el problema,

cada vez mas creciente, de los residuos solidos referencia.

La primera obra de gran magnitud para el control de los RSM se realiza en la década de los
sesenta; cuando en la ciudad de Aguascalientes se disefia y opera el primer relleno sanitario
del pais, bajo la direccion de profesionales y técnicos de la Comisidon Constructora e

Ingenieria Sanitaria, de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (CCISSSA).

Afines de la década de los setenta y hasta 1982, en la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas (SAHOP), dentro de la Subsecretaria de Asentamientos Humanos y en la
Direccion de Ecologia Urbana, se llevaron a cabo proyectos, asi como la elaboracion de
normas técnicas para el control de los RSM. Aunado a lo anterior, se realizaron manuales de
disefio de rellenos sanitarios y los programas de disefio de rutas de recoleccién mediante el
uso de computadora, asi como los proyectos ejecutivos para el confinamiento de residuos

industriales (INECC, 2007a).

La problematica de los impactos en el medio ambiente es una preocupacién mundial, ésta
ha sido discutida en distintas reuniones y conferencias internacionales y anuncia que los
gobiernos, el sector privado y las comunidades deben establecer politicas, programas y
planes conjuntos en donde los operadores de los servicios y la comunidad desempefian un

papel fundamental que conlleve al manejo racional de los residuos sdlidos.

Es imprescindible que dichos elementos se reintegren de nuevo al ciclo de produccion vy se

conviertan en una posible fuente de recursos, dejando asi de ser un problema. En México
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existe un potencial importante para aprovechar y comercializar los desechos que depende

de sus posibilidades de tratamiento (Barrientos, et al., 2014, 358).

La principal forma de reincorporar los residuos a los procesos productivos es mediante el
reusoy el reciclaje. El término reciclaje hace referencia a la transformacién de los residuos a
través de distintos procesos. Y es la separacidon de dichos residuos la primera accion
necesaria para el reciclaje, ya que mediante la misma se puede definir el manejo posterior
que se les dard. Ademas de estas practicas, es necesario buscar una estrategia que permita
la disminucién de dicha cantidad de residuos; ya que el causante de este proceso es el
consumidor, es importante identificar los componentes basicos de su comportamiento y la

relacién de éste con el medio ambiente (Barrientos, et al., 2014, 358).

La falta de manejo de residuos repercute en el ambiente de tal forma que el suelo agua y
aire presentan altos grados de contaminacién; ya que los residuos mantienen contacto
directo al disponerlos sin alglin tratamiento previo. El ambiente se va deteriorando al perder
su calidad y disminucién de sus funciones naturales. Las implicaciones ambientales que se
generan por la falta de tratamiento de residuos no se presentan de forma aislada si no que
a la vez traen afectaciones sociales de tal manera que, se pueden catalogar en (Diaz, 2014,

11):

a) Riesgos por sustancias toxicas o peligrosas: Debido a que diversos materiales y
productos que se consumen en los hogares, establecimientos industriales, comerciales
y de servicios contienen sustancias toxicas o peligrosas: Corrosivas, reactivas, explosivas
o inflamables (SEMARNAT, 2006 en Diaz, 2014, 11). La toxicidad de una sustancia se
determina de acuerdo con los efectos letales, cronicos o subcrénicos que pueden
presentarse en diferentes organismos o blancos ambientales.

b) La presencia de compuestos quimicos extrafios para los ciclos naturales puede también
interferir con la movilidad de otros compuestos que son importantes para los procesos
biolégicos. Los organismos poseen una resistencia variable a los contaminantes, segin
el grado de aclimataciéon al téxico. Por ejemplo, algunas especies de animales son
capaces de acoplar y de disminuir o anular la toxicidad de algunos metales pesados

incorpordndolos en proteinas; sin embargo, otros compuestos, como los
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organoclorados, pueden dar lugar a metabdlicos de mayor toxicidad que el compuesto
que los genera (INECC, 2007b en Diaz, 2014, 11-12).

Los ecosistemas mantienen capacidades de carga limitadas para asimilar sustancias, asi
la presencia y cantidad de las sustancias introducidas puede representar un riesgo de
desequilibrio para ellos, con las consecuencias de degeneracién de los ciclos naturales
de materiales y agotamiento de recursos.

Riesgos de los microbios contenidos en los residuos y de los objetos cortantes: Los
residuos sanitarios como pafiuelos y pafiales desechables, toallas sanitarias y material
de curacion, que se generan en los hogares, en los diversos establecimientos y en los
servicios médicos, contienen agentes patégenos. Estos pueden causar enfermedades
infecciosas, pueden ser virus, bacterias, hongos, protozoos y helmintos (SEMARNAT,
2006 en Diaz, 2014, 12).

Los microorganismos patdgenos presentes en los residuos solidos afectan al ser
humano, sobre todo a las personas que estan en contacto con la basura. Estos a su vez
pueden contagiar enfermedades a otros.

Desarrollo de fauna nociva: Los residuos organicos que se pudren y contienen
nutrientes atraen a multitud de vectores. Colomer M., Francisco J., et al., 2007 designa
el término como: “Se denomina vector sanitario a un organismo vivo (ratas, cucarachas,
mosquitos), que es capaz de transmitir una serie de enfermedades causadas por
microorganismos (virus, bacterias, protozoos, etc.)”.

El mismo vector actla mecanicamente como vehiculo para el trasporte del
microorganismo patoégeno, ya que traslada el agente patégeno sobre su cuerpo
recogido al posarse sobre superficies de residuos infectados. Este vector también
puede producirse de manera bioldgica; cuando el microorganismo patégeno cumpla
una etapa de su desarrollo dentro del vector. Los ejemplos mas caracteristicos se
encuentran en los insectos hematdfagos que, al alimentarse de sangre, puede
producirse el contagio a otros individuos que sean picados por éstos. Los factores que

favorecen la proliferacion de los vectores son: humedad, presencia de nutrientes,
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suciedad, materia organica en descomposicion, residuos, ausencia de control fisico,
quimico o bioldgico (Diaz, 2014, 13).

Contaminacién atmosférica: Uno de los problemas mds graves que causan los residuos
solidos a la atmosfera es la incineracion de los mismos; sea por incendios en los
vertederos o por incineraciéon controlada (SEMARNAT, 2006 en Diaz, 2014, 13).

Con respecto a los vertederos incontrolados, los incendios pueden ser provocados por
presencia de materia combustible o por explosiones de metano producida por la
fermentacion anaerobia que provoca la putrefaccion de la materia organica (Diaz, 2014,
13).

La incineracidon genera contaminantes toxicos como las dioxinas y los furanos que
ocasionan problemas a la salud, destacan las malformaciones fetales y cancer e
inmunodeficiencia, entre otros. Ademas, las particulas solidas pueden causar
problemas respiratorios e irritacion de heridas y mucosas (Diaz, 2014, 13).

En relacion con la generacion de gases de efecto de invernadero: La descomposicion de
los residuos organicos que se realiza de forma anaerobia y la incineracion a cielo abierto
producen biogases como el CHa, que contribuye con un 20% al calentamiento global
(Alberto, et al., 2000 en Diaz, 2014, 13), CO; y 6xido nitroso (N2O) principalmente que
representan riesgos para la humanidad y los ecosistemas.

Produccién de olores: Los procesos de fermentacion anaerobia, descomposicion y
putrefaccién a causa de los residuos organicos, son los responsables de los olores
desagradables que se producen en los vertederos. Cuando el contacto con la basura es
persistente e intensivo se puede atrofiar el sentido del olfato, ademdas empeora la
calidad de vida de las personas y se presentan fendmenos migratorios. Otra forma de
contagio es la producida por vectores como fauna nociva: ratas, moscas o por otros
transmisores que afectan a la poblacién en general (Colomer M., Francisco J., et al.,
2007 en Diaz, 2014, 14).

Riesgos de los residuos salinos: Los residuos salinos que se disponen en los suelos
provocan graves deterioros e interfieren con el crecimiento de las especies vegetales y

la vida de los diversos microorganismos que los pueblan, por lo cual se pierden tierras
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productivas; haciendo con ello, un control y disposicion adecuada de este tipo de
residuos (SEMARNAT, 2006 en Diaz, 2014, 14).

n) Riesgos de los residuos que se disponen en grandes volumenes: Los residuos que se
disponen en grandes volumenes en los rellenos sanitarios, como residuos de la
construccién o de envases y embalajes de plastico, agotan rapidamente su vida Util y
en caso de tirarse en barrancas, cauces de rios y otros sitios inadecuados pueden
provocar inundaciones, constituirse en nichos de vectores de enfermedades y causar
otra serie de problemas ambientales y sanitarios (SEMARNAT, 2006 en Diaz, 2014, 14).

0) Impactos sobre los recursos hidricos: Una de las consecuencias mas graves y de mayor
preocupacion que pueden generar las malas practicas para la disposicién de los
residuos, es la afectaciéon de los recursos hidricos superficiales y subterraneos. Debido
a que la materia organica en putrefaccion y descomposicidén provoca una disociacion
de las macromoléculas organicas a formas mas sencillas, que tienen un estado liquido
y pueden ser facilmente arrastradas por el agua, formando lixiviados ademas de
diversos compuestos de nitrogeno y fosforo, que son productos de la mineralizacién de
la materia organica. Este tipo de contaminacién aumenta el contenido de nutrientes en
el agua; dando lugar a la eutrofizacion de la masa acuosa, pudiendo afectar a todo el

ecosistema (Colomer M., et al., 2007 en Diaz, 2014, 14-15).

Es preciso sefialar que la lixiviacion se refiere a liquidos formados por la reaccion, arrastre o
filtrado de los materiales que constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en
suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en
los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacién del suelo y de
cuerpos de agua. La contaminacién se produce al infiltrarse el agua de lluvia a través de los
residuos depositados en barrancas, cauces de rios, laderas y grietas, posteriormente circula
con su carga contaminante hacia los cuerpos de agua ubicados en la vertiente. En el caso de
los recursos hidricos subterraneos, la contaminacién se presenta mediante un proceso
similar, ya que durante y después de los episodios de precipitacidn pluvial, el agua que se
percola por los desechos cargada de contaminantes. Esta puede migrar al acuifero y afectar

su calidad. Dichas implicaciones desfavorables por la inexistencia de manejo de residuos en
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el ambito ambiental y social se evidencia la necesidad de buscar estrategias para evitar
dichos riesgos, entre éstas se considera la labor esencial de participacion de los agentes
locales, pues son ellos quienes generan los residuos y los que pueden encontrar estrategias

apropiadas a su dinamica de vida (INECC, 2006 en Diaz, 2014, 15-16).

Conclusiones parciales

Un aspecto resultante de este capitulo es la identificaciéon del conjunto de conceptos
relacionados con el manejo integral de los residuos sélidos; lo que permite la discriminacion
y pertinencia de los mismos. De manera puntual se diferencia el concepto de basura con
respecto a los residuos sélidos urbanos. Esto da pauta a mostrar las definiciones que marca
la LGPGIR, asi como de la diferenciacion entre manejo integral con respecto a la gestiéon
integral de los residuos solidos urbanos. Asimismo, se resalta una estrategia tanto de manejo
como de gestion denominada “Basura cero”. De la cual se toman las estrategias de su
operacion como parte de la formulacion de un programa de educacion para el manejo
integral de los residuos sélidos urbanos.

Por otra parte, la identificacion del campo semdntico conllevd a elegir el concepto entre
residuos solidos urbanos, residuos bioldgico infecciosos y residuos peligrosos. Para tal caso,
el primero tiene implicaciones en su manejo en el gobierno local, el segundo, en el gobierno
estatal y el tercero en el ambito de la federacion. De hecho, al observar los residuos solidos
en la localidad y las atribuciones para su manejo y gestion de los diversos niveles de la
administracion urbanos, se opta por los residuos solidos urbanos. De ahi la necesidad de
exponer las caracteristicas mds sobresalientes que pueden determinar el tipo de manejo de
los mismos con base en sus caracteristicas como su composicion / tiempo de degradacion,
impactos en el ambiente, productos obtenidos de su reciclaje y la problematica ambiental

que subyace.
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Capitulo 2. Normatividad en el manejo de los RSU

2.1. Acuerdos internacionales

La problematica de los impactos de los RSU en el medio ambiente es una preocupacion
mundial, esto se refleja en las distintas reuniones y conferencias internacionales; cuya idea
central es minimizar los efectos negativos con estrategias, tratados y convenios que
comprometan cada vez a mas paises a emplear acciones del buen manejo de los residuos
solidos. Esta preocupacion se expresa en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como la 'Cumbre de la Tierra',
que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992, de donde se deriva la Agenda 21 que incluye el
tema de los residuos solidos, propicia reducir la generacion de desechos, el reciclaje y retso
de todo material al maximo; asi como el tratamiento y disposicion de los mismos en forma
segura para garantizar el desarrollo sustentable. De la misma manera anuncia que los
gobiernos, el sector privado y las comunidades deben establecer politicas, programas vy
planes conjuntos en donde los operadores de los servicios y la comunidad desempefien un
papel fundamental que conlleve al manejo racional de los residuos solidos (Diaz, 2014,9, 10).
Los fundamentos legales internacionales surgen de los protocolos, convenciones agendas
como lineamientos de las normas nacionales. El cuadro 13 muestra el nombre, el objeto la

fecha de adopcidn y la ciudad sede.

Cuadro 13. Fundamentos internacionales del manejo y gestion de los Residuos Sélidos

Nombre Objeto Fecha de adopcién Ciudad de adopcién
Protocolo de Montreal Control de sustancias | Septiembre de
que agotan la capa de | 1987 Montreal
ozono.

Control de movimientos
Convencion de Basilea transfronterizos de los
desechos peligrosos y su | Mayo de 1989 Basilea

eliminacion.

39



Programa o Agenda 21,
ONU

Gestion

ecoldgicamente

racional de los
desechos sélidos y

cuestiones relacionadas

Junio de 1992

Rio de janeiro

Protocolo de Kioto

con las aguas
residuales.
Eliminacién de

desechos sdlidos en la
tierra y erradicacién de
la quema en el campo de

los residuos agricolas.

Diciembre de 1997

Kioto

Convencion de

Rotterdam

Aplicacién del
procedimiento del
consentimiento

fundamentado previo a
ciertos plaguicidas vy
quimicos peligrosos
objetos del comercio

internacional.

Septiembre de 1998

Rotterdam

Convenio de Estocolmo

Reduccién y Eliminacion
de Contaminantes
Organicos Persistentes

(coP).

Mayo de 2001

Estocolmo

Agenta 2030

Objetivos para e
Desarrollo Sustentable:
(11) Lograr que las
ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles;

(12) Garantizar

Septiembre 2015

Nueva York
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modalidades de
consumo y produccion
sostenibles; (13)
Adoptar medidas
urgentes para combatir
el cambio climatico y sus

efectos.

Fuente: Morante, Carmen y Andrew Torre, 2017.

Los residuos solidos provocan una problematica de interés mundial; ya que afectan en gran
medida a la poblacion y a los ecosistemas. Con esto los gobiernos se ven obligados a realizar
gastos para combatir el problema, sin embargo, si los esfuerzos fueran dirigidos a la
prevencion, gran parte de la problematica seria resuelta como lo es la contaminacién a
suelos, agua vy aire. La salud publica no seria afectada por el inadecuado manejo de los
residuos (Diaz, 2014, 31). De ahi que el trabajo se centre en la propuesta educativa, con ello
se contribuiria no solo a reducir la generacién, sino a evitar la gravedad de la contaminacién

y deterioro por la presencia de residuos solidos urbanos en lugares inadecuados.

El propdsito de los documentos descritos anteriormente, es establecer directrices para que
sean considerados en los programas de cada pais, como lineamientos sugieren estrategias

que se concreticen en los planes, programas y proyectos de cada entidad.

2.2. Normatividad nacional

En México el programa Agenda para el Desarrollo Municipal busca que los municipios
realicen acciones para superar rezagos en la atencién del manejo de los residuos sélidos. Con
respecto a lo anterior, la Ley General Del Equilibrio Ecoldgico y La Proteccion Al Ambiente
(LEGEEPA), menciona la necesidad de prevenir y reducir la generacion de residuos solidos,
buscando incorporar técnicas y procedimientos para su relso y reciclaje, asi como regular su
manejo y disposicion final de una manera eficiente. La forma mas comun de gestionar los
residuos es la disposicion en vertederos sin que se tome en cuenta las caracteristicas de cada

residuo (Chavira, et al., 2014, 25).
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En enero de 1988 se promulga la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), que establece la concurrencia de los érdenes de gobierno en materia
ambiental, dejando a cargo de las entidades federativas y los municipios la atencion de
aquellos asuntos que no estuvieron expresamente reservados para el orden federal. Dicho
ordenamiento reservé para la Federacion la regulacion de las actividades relacionadas con
residuos peligrosos y con ello establecié una distincion entre residuos peligrosos y no

peligrosos, atribuyendo competencia sobre estos ultimos a las autoridades locales.

En 1999 se promulgan las reformas a la (LGEEPA), mismas que facultaron a las entidades
federativas para regular los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposiciéon final de los residuos sdlidos e industriales que no estuvieran
considerados como peligrosos y a los municipios la atribucion de aplicar tales disposiciones,
y en octubre de 2003 se publica la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), que asume algunas de las disposiciones establecidas previamente en la
LGEEPA y en donde sefiala de manera expresa la competencia de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios en la materia. A la regulacion sobre prevencion y
gestion de residuos sefialados se afiaden las disposiciones reglamentarias correspondientes
y la expedicidn de otros instrumentos como las normas técnicas ambientales (hoy conocidas
como Normas Oficiales Mexicanas). Tanto la LEGEEPA como la LGPGIR son reglamentarias
de las disposiciones constitucionales contenidas en el Articulo 4 en materia de proteccién a

la salud y al derecho a un ambiente adecuado (Toache, 2014,139).

La LGPGIR, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en 2003, es un conjunto de
disposiciones legales que regula la proteccion al ambiente en materia de prevencién vy
gestion integral de residuos en el territorio nacional. Es reglamentaria del Articulo 4o
constitucional. Se compone de 125 articulos y 13 transitorios. El titulo primero se refiere al
objeto y dmbito de aplicacidn de la ley; el titulo segundo a la distribucion de competencias y
coordinacién entre los tres niveles de gobierno; el tercero a la clasificacion de los residuos;
el titulo cuarto a los instrumentos de la politica de prevencidon y gestion integral de los

residuos; el titulo quinto trata sobre el manejo de residuos peligrosos; el titulo sexto de la

42



prevencién y manejo integral de residuos sélidos, y el titulo séptimo sobre medidas de

control y de seguridad, infracciones y sanciones.

Las disposiciones de la LGPGIR son de orden publico e interés social, y tienen por objeto
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado y propiciar el
desarrollo sustentable, a través de la prevencién de la generacion, la valorizacion y la gestion
integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacién, asi

como establecer las bases para una serie de principios (Toache, 2014 ,140).

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la LGPGIR, existen tres tipos de residuos: los
residuos solidos urbanos, que tienen un caracter domiciliario; los residuos peligrosos (RP), y
los residuos de manejo especial (RME). Es en esa normatividad donde se delimitan las
funciones de los diferentes érdenes de gobierno y sus atribuciones en la materia (Toache,

2014, 140).

En el dmbito local, el régimen juridico de los residuos y su tratamiento se compone de
diferentes ordenamientos legales expedidos en las entidades federativas leyes, reglamentos
y normas técnicas, asi como diversas disposiciones emitidas por los ayuntamientos, como

reglamentos, bandos municipales y otros (Toache, 2014, 140).

La “Ley Organica Municipal del Estado de México” es base legislativa para los municipios del
Estado, y a su vez se fundamenta en la “Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México”, en donde cada municipio puede expedir un reglamento relacionado con el Servicio
Publico de Limpia, dentro del cual se definen los objetivos, medidas, requerimientos y
responsabilidades para el manejo adecuado de los residuos solidos municipales generados
en el municipio, por lo que se explican las obligaciones ciudadanas en la gestion de los
residuos, asi como en las formas de control y las sanciones al no cumplir con el reglamento

(Gonzalez y Diaz, 2014, 383).

El marco legal sobre el cual se sustenta la gestién integral de residuos involucra un nimero
considerable de ordenamientos que buscan el bien comidn mediante la disminucién de los

efectos nocivos que ocasiona el inadecuado manejo de éstos (Carrefio, 2010 en Cabrera,
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2014, 12). A continuacion, el cuadro 14 expresa de manera sintética el conjunto de normas

qgue fundamentan la Gestidén Integral de Residuos Sdlidos en la escala federal.

Cuadro 14. Marco Legal aplicable a la GIRS

Ordenamiento

Descripcion

Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo

115.

Indica que corresponde a los municipios la responsabilidad de prestar el servicio de

limpia con el concurso del Estado.

Ley General de Salud.

Establece las disposiciones relacionadas con el servicio publico de limpia en donde
se promueve y apoya el saneamiento basico, se establecen normas y medidas

tendientes a la proteccién de la salud humana para aumentar su calidad de vida.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y

la Proteccién al

Plantea que queda sujeto a la autorizacion de los municipios o del Distrito Federal,
conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas que

resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de recoleccion,

Ambiente almacenamiento, transporte, alojamiento, redso, tratamiento y disposicién final de
los residuos solidos municipales.
La Secretaria expedirad las normas a que deberdn sujetarse los sitios, el disefio, la
p construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicidn final de
Artfculo 137 yiaop P
residuos solidos municipales. Otros articulos relacionados de la LGEEPA son el 5°,
7°,8°% 15°, 134°,135°, 136°, 137°, 138°, 140°, 141° y 142°.
Normas Oficiales | A la fecha solo se ha emitido la NOM-083-ECOL-1996 que establece las condiciones
Mexicanas que deben reunirlos sitios destinados a la disposicidn final de los residuos sélidos

municipales.

Normas Mexicanas

Se relacionan con la determinacion de la generacién y composicion de los residuos

sélidos municipales y las determinaciones en laboratorio de diferentes

componentes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guia para elaboracién de Programa Municipal de Gestion Integral de

Residuos en Cabrera, 2014, 12.
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En las disposiciones federales, se destaca el derecho a vivir en un medio ambiente sano; por
lo que los efectos del tipo de manejo de los residuos solidos pueden marcar la diferencia
entre la contaminacién y deterioro de un lugar. Para ello, las leyes se centran en el manejoy
gestién, a partir de las condiciones de operacion, agentes involucrados y obligaciones y

medios para su cumplimiento.

La LGPGIR establece la elaboracion del Programa Nacional para la Prevencion y Gestién
Integral de Residuos (PNPGIR) presentado (SEMARNAT, 2009). Dicho programa conforma la
politica ambiental en materia de residuos, plantea acciones y metas concretas para la gestiéon
integral de los residuos solidos urbanos, residuos peligrosos, residuos de manejo especial e
incluye también los residuos minero-metalurgicos y de la industria petrolera. El objetivo del

programa es:

Contribuir al desarrollo sustentable de México a través de una politica ambiental de
residuos basada en la promocion de cambios en los modelos de produccién, consumo vy
manejo, que fomenten la prevencién y gestion integral de los residuos sélidos urbanos,
de manejo especial, peligrosos y minero-metallrgicos; a través de acciones de
prevencion y minimizaciéon de la generacién, separaciéon de residuos en la fuente,
reutilizacion y reciclado, la valorizacidon material y energética, hasta la disposicion final
restringida y apropiada de los residuos como ultima opcién. Lo anterior, enmarcado en
sistemas de gestion integral que incorporen esquemas de responsabilidad compartida y
diferenciada de los diferentes actores de la sociedad, con acciones ambientalmente
adecuadas, técnicamente factibles, econdmicamente viables y socialmente aceptables

(SEMARNAT, 2009 en Cabrera, 2014, 44).

El anterior objetivo se basa en el enfoque de la jerarquia del manejo de residuos solidos que,
durante las ultimas tres décadas ha influido en la elaboracion de programas de manejo a

nivel local, nacional e internacional (SEMARNAT, 2001 en Cabrera, 2014, 44).

Dicho enfoque tiene que ver, en primer lugar, con la reduccion en origen, esto supone un
consumo responsable y un maximo aprovechamiento de los productos para que en la

siguiente etapa de reciclaje se preparen los materiales para su procesamiento vy
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transformacion en nuevos productos, esto reduce la cantidad de residuos que tienen que ser
enviados a los rellenos sanitarios, plantas de incineracién o tiraderos a cielo abierto;
posterior al reciclaje se tiene la transformacién de residuos que implica la alteracién fisica,
guimica o bioldgica de los residuos, por ejemplo, la produccién de composta a partir de
residuos orgdnicos; por uUltimo se encuentra la disposicion final, esta es la categoria mas baja
dentro de la jerarquia, en este caso se reduce la cantidad de residuos enviados a los rellenos;
puesto que, en las etapas anteriores se han recuperado, reciclado y transformado los

residuos susceptibles de aprovechamiento (SEMARNAT, 2001 en Cabrera, 2014, 44).

Los principios rectores de la politica ambiental de residuos son los siguientes: 1) principio de
autosuficiencia, 2) principio de desarrollo sustentable, 3) principio de prevencién y
minimizacion, 4) principio de aprovechamiento y valorizacion, 5) principio de manejo seguro
y ambientalmente adecuado, 6) principio de comunicacion, educacién y capacitacion, 7)
principio de informacion, 8) principio de participacidn social, 9) principio de responsabilidad
compartida, 10) principio de quien contamina paga, 11) principio de desarrollo tecnolégico,

12) principio de armonizacion de las politicas, 13) principio precautorio (Cabrera, 2014, 45).

En México, a partir de la publicacion de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos (LGPGIR, 2003), se hace una clasificacién de acuerdo con la cantidad de residuos
producida; pueden ser micro generadores (menos de 400 kg/afio), pequefios generadores
(mas de 400 kg/afio y menos de 10 ton/afio) y grandes generadores (igual o mayor a 10
ton/afio). También, se reconocen tres tipos de residuos: peligrosos, de manejo especial y
solidos urbanos, las caracteristicas de cada uno se muestran en el cuadro 15 (Cabrera, 2014,

45).
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Cuadro 15. Clasificaciéon de residuos y tipo de generadores en México (LGPGIR, 2003)

Residuos Peligrosos

Micro generadores

Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad,
0 que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos

gue hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio.

Establecimiento industrial, comercial o
de servicios que genere una cantidad
de hasta cuatrocientos kilogramos de
afio o su

residuos peligrosos al

equivalente en otra unidad de medida.

Residuo Sdlido Urbano

Pequefios Generadores

Los generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier
otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
residuos caracteristicas domiciliarias, y los

genere con

resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Persona fisica o moral que genere una
cantidad igual o mayor a cuatrocientos
kilogramos y menor a diez toneladas
en peso bruto total de residuos al afio
0 su equivalente en otra unidad de

medida.

Residuos de Manejo Especial

Grandes Generadores

Son aquellos generados en los procesos productivos, que no
reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos
o como residuos soélidos urbanos, o que son producidos por

grandes generadores de residuos solidos urbanos.

Persona fisica o moral que genere una

cantidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de
residuos al afio o su equivalente en

otra unidad de medida.

Fuente: Cabrera, 2014, 46.

La importancia de la normatividad de los estados es que delimita su manejo con base en la
tipificacion de los residuos sélidos, para este nivel de la administracién publica se dicta que
ésta instancia a de manejar los residuos biolédgico infecciosos, asimismo se muestran los
significados de los generadores con base en su cantidad, denominados como micro,

pequefios y grandes generadores.
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2.3. Normatividad municipal
La entidad administrativa responsable del manejo de los residuos solidos urbanos es el
municipio, esto lo avala el Art. 115, es decir, en esta escala se operan los acuerdos
internacionales y legislacion nacional con relacién a la gestion de los residuos, por ello el
Programa de Manejo Integral de los Residuos Soélidos Estatal, presenta una guia para
formular programas para cada municipio. Por ello, se toma un caso de estudio, la localidad

de Tejupilco de Hidalgo.

Los érganos oficiales que sefialan el manejo de los residuos sélidos urbanos son: La gaceta
municipal de Tejupilco 2016-2018 y la Ley Orgdnica Municipal; a través de los titulos,
capitulos y articulos, que definen el Servicio Publico de Limpieza, recoleccién, transporte,
asi como de la proteccion al medio ambiente, atribuciones de las autoridades, sanciones
por ilicitos, generacién de mecanismos necesarios para la prevencion y control de
emergencias ecoldgicas y contingencias ambientales y estrategias de participacion para
atender la problematica en materia (Ver Anexo Gaceta Municipal Tejupilco 2016-2018 y Ley

Orgénica Municipal del Estado de México 1992).
Gaceta Municipal Tejupilco 2016-2018

La Gaceta como dérgano oficial de publicacion y difusién del municipio muestra las
disposiciones legales que se especifican en los ordenamientos y la normatividad
correspondiente, para difundir entre la poblacién para que sean aplicadas y observadas
debidamente, y a través de la coordinacion entre las autoridades de los diversos niveles para

proteccién del medio ambiente.
Ley Organica Municipal del Estado de México 1992

La Ley Organica Municipal del Estado de México es de orden publicoy de observancia general
para el municipio. En tal hecho, establece competencias, facultades y deberes que
corresponden al municipio. Esta Ley se relaciona estrechamente con la Gaceta Municipal

Tejupilco 2016-2018.
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Conclusiones preliminares

Con respecto al marco juridico, el Articulo 115 Constitucional determina que el municipio
tiene la responsabilidad de prestar el servicio de limpia con el concurso del Estado por lo que
dota juridicamente de las atribuciones, marco de actuacién y coordinacién de los diferentes
niveles administrativos para proteccion del medio ambiente. Es en este ambito donde
confluyen las diversas normas para el manejo de los residuos sélidos urbanos. Sin embargo,
en la practica de la localidad, falta promover el manejo integral de los residuos sélidos
urbanos, sobre todo integrar a los agentes involucrados en el manejo para asegurar la

funcionalidad de la propuesta.

Ademds, aunque existen las disposiciones en el municipio para desarrollar una propuesta de
manejo integral de los residuos sélidos urbanos, ni siquiera los funcionarios y autoridades,
responsables del tema, conocen su marco legal. Esta falta de conocimiento, en materia,
refleja el desinterés por operar de manera eficiente el proceso del servicio de limpia,

recoleccidon y transporte, por ejemplo.

Asimismo, es claro que la normatividad no siempre se lleva a cabo por la falta de agentes
regulatorios en la aplicacion. Para efectos de la propuesta de educacion, el contenido de este
apartado permite dirigir la propuesta, fundamentalmente a los funcionaros y servidores
publicos; ya que éstos tienen mas conocimiento, pero no suficientes para tener un impacto

en el manejo integral de los residuos sélidos de la localidad.

Asi, se reconoce que, aunque existe un conjunto de disposiciones normativas que sefialan
las atribuciones y marcos de actuacion, la respuesta para atender la problematica por
presencia de basura en todo lo largo y ancho de la localidad es insuficiente. Esto se muestra
en el desconocimiento de los impactos, la calidad y cantidad de infraestructura y desechada

en areas no propicias para su disposicion final.

A la par, se reconocen los esfuerzos para frenar los efectos del mal manejo de los residuos
se han visto reflejados en los distintos tratados internacionales de las ultimas décadas, con

la finalidad de minimizar los problemas ambientales que afectan a la poblacion mundial.
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Un aspecto importante en estas consideraciones juridicas es el papel que ocupa la poblacion
y el papel de los funcionarios y autoridades para promover y realizar programas de manejo
gue no solo mitiguen la problematica, sino que la erradique.

Aungue se reconoce que la normatividad expone la obligaciéon de proveer un ambiente
limpio y sano a la poblacion a través de procesos de manejo y gestion en concordancia con
las autoridades en la materia de los diversos niveles de la administracion, adn las actividades
que se realizan son insuficientes. Sin embargo se reconoce el interés de las autoridades por
mejorar el manejo de los residuos solidos en la localidad, por ejemplo, destacan las campafias
para reducir el uso de plasticos, sobre todo generados por la actividad comercial y turistica,
por otra parte también se ha desplegado la campafia de recoleccion de recipientes de
plastico de agroquimicos; lo que muestra el interés por el manejo de los residuos sélidos
urbanos por parte del municipio, asi como de propiciar los medios para hacer cumplir dichas
disposiciones federales, es claro que la normatividad no siempre se lleva a cabo por la falta

de instrumentos que apliquen la norma.
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Capitulo 3. Caracterizar las condiciones socioecondmicas, juridicas y ambientales de Tejupilco

de Hidalgo

En este capitulo se describen las caracteristicas fisico geograficas, demograficas y sociales de
manera somera; lo cual permite comprender y explicar el comportamiento del manejo de
los residuos solidos en la localidad de Tejupilco de Hidalgo, ya que existen caracteristicas que
son propias de dicha localidad, ademas tomando en cuenta el contexto municipal; ya que la
localidad, siendo la mas importante del municipio, ocupa, por sus actividades econémicas y
por la concentracidon de poblacion, una fuente de generacion de residuos solidos urbanos
que es la origen de la propuesta educativa; es decir de la cantidad y de los tipos de residuos
sélidos urbanos.

Asimismo se destacan las caracteristicas ambientales, expresas en la serie de mapas
tematicos, tales como: el base, geoldgico, edafoldgico, climatoldgico y del tipo de vegetacion
y uso de suelo, sobre todo, por el impacto derivado del deficiente manejo de los residuos
sélidos en la cabecera municipal, que es el principal generador de basura que se deposita de
manera ilegal e inconsciente al aire libre en las orillas de las vias carreteras, la ribera de los
rios, en predios baldios, cuerpos de agua.

Finalmente, las caracteristicas sociales permiten identificar las principales actividades
generadoras de los diversos tipos de residuos sélidos urbanos, pero también permite
identificar los nichos para plantear alternativas de solucién acerca del manejo de los residuos

solidos urbanos.

3.1. Caracteristicas fisico-geograficas
El municipio de Tejupilco se localiza al sur del Estado de México, la cabecera municipal lleva
el nombre de Tejupilco de Hidalgo. El municipio cuenta con las siguientes colindancias y
limites: al Norte, Luvianos, Zacazonapan, Temascaltepec, San Simoén de Guerrero vy
Texcaltitldn; al Sur, Texcaltitldn, Sultepec, Amatepec y el Estado de Guerrero; Este,

Zacazonapan, Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Texcaltitlan y Sultepec y al Oeste,
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Zacazonapan, Luvianos, Amatepecy el Estado de Guerrero (Plan de Desarrollo Municipal de
Tejupilco 2013-2015)

El municipio de Tejupilco tiene una extension de 665480,000 m?, asimismo, la cabecera
cuenta con 4 610,00 m?. Tejupilco de Hidalgo es la localidad méas grande, con categoria de
ciudad, de un conjunto de 110 localidades, del municipio de Tejupilco; de las cuales 56 tiene
la categoria politica de caserios, 25 de rancherias, 16 colonias 10 pueblos, un barrio y una
localidad sin categoria. 8Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015). Lo cual justifica la razén
de eleccion de la zona de estudio. Cabe sefialar que la localidad de Tejupilco de Hidalgo es el
polo de desarrollo econdmico mas importante de la regidn del sur del Estado de México.

En el mapa base se puede constatar la delimitacién de la zona de estudio, la red de
escorrentias, cuerpos de agua, las vias carreteras, las curvas de nivel, centros de asistencia
meédica, escuelas y la zona urbana.

Gréfico 1. Mapa Base
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3.1.1. Clima

El clima de Tejupilco varia de cdlido a subhiumedo y a semicalido humedo con lluvias en

verano y con un porcentaje menor de lluvias en invierno. La época de lluvias

predominante coincide con la etapa de mayor afluencia de turistas en Tejupilco; lo que

implica el riesgo de lixiviado de RSU por las practicas de manejo de los residuos sélidos

urbanos; es decir la presencia de tiraderos clandestinos en las zonas ya mencionadas

(Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, 2009).

Grafico 2. Mapa Clima

2090000

Universidad Auténoma
@ del Estado de México
Facultad de Planeacion

Urbana y Regional
MAPA DE CLIMA

Simbologia

3 2ona de Estudio Corriente de Agua
@ Localidad - Intermitente
@ Referencia Perenne
Carretera ©®— Acueducto
— Pavimentada A Manantial

== Temaceria 3 Cuerpo de Agua

Calle Bl Cementerio
Contine [ Area Urbana
—-- Brecha Clima
-~ Vereda 3 Calido Subhimedo

Curvas de Nivel 3 Semicalido Subhumedo

Escala: 1: 35000

500 0 500 1000 Metros
]
PROYECCION:
UTM Zona 14 Norte
DATUM:
WGS 1984
FUENTE:

Archivos Digitales de INEGI, 2010

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, 2010.

53



3.1.2. Relieve
La superficie del municipio es bastante accidentada, forma parte de la Sierra de Pericones;
cuya elevacion mas destacada es La Mufieca. Esta Sierra se prolonga hasta el Puerto de
Salitre, donde se levanta la Sierra de Nanchititla o Cinacantla para terminar en el margen del
rio Cutzamala. Por el norte y en la misma direccidn, surge la sierra de Temascaltepec que
penetra con la Sierra de la Cumbre, el Cerro de Cacalotepec, El Cardosanto, Jumiltepec, El
Fraile y La Rayuela, para ir llegar al rio Pungarancho. Ademds, se encuentran
desprendimientos como el de La Canteria, La Cadena, El Cerro del Venado, El Estanco, Piedra
Grande y Jalpan, formando con ello, dos valles fértiles; uno pequefio donde se encuentra la
villa de Tejupilco y otro mas grande donde se localiza el poblado de San Martin Luvianos.
También se presentan cafiadas como Los Arrayanes, Nanchititla y Piedra Grande y los
volcanes apagados como el Cerro Gordo y La Tinaja.
Este relieve es propio para la detencién de basura cuando se dispone a cielo abierto, y forma
parte de los canales de agua que se van formando por los escurrimientos de agua que vienen
aguas arriba, de las serranias.
Por lo que se refiere al material geoldgico, el Aluvion se ubica en la zona, su caracteristica es
la riqueza de sus nutrientes, cuando este lodo se seca, se va depositando en la orilla de los
rios para formar extensiones de terreno que pueden ser usadas para sembrar. Asimismo, en
este tipo de material se encuentra asentada la mayor parte la cabecera municipal de
Tejupilco de Hidalgo (INEGI, s/a, s/p).
Por otra parte, el esquisto, como roca metamorfica tiene predominio de algun mineral
laminar como talco, mica, clorita o hematita son comunes con minerales en forma fibrosa.
Esta roca contiene frecuentemente cuarzoy feldespato, asi como augita, horblenda, granate,
epidota y magnetita; cuya caracteristica es tener foliacion consistente, en una disposicién
paralela de la mayor parte de sus minerales (INEGI, 2005, 14).
El esquisto sedimentario, se divide facilmente en finas ldminas en planos bien definidos, que
son paralelos a la estratificacion original. De color ante a gris de muy finos granos

sedimentarios. Tiene una composicion compleja de microscdpicos minerales arcillosos,
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ademads de mica y cuarzo. Deriva de antiguos depdsitos de barro; aparece en la mayoria de
secuencias sedimentarias junto con finas areniscas y calizas (Booth, 1996, 63).

Una menor parte de rocas encontradas en la zona de estudio son los basaltos volcanicos
(INEGI, 2005, 12).

Por lo que, se refiere a la roca ignea presente, ésta tiene una textura, color, densidad y
frecuentemente deformado por flujos eruptivos o de materiales carbonizados de color gris-
verdoso oscuro a negro. La variante afanitica tiene cristales que son suficientemente
pequefios para ser identificables a simple vista a no ser que aparezcan en forman de
fenocristales. Finos granos equivalente al gabro. Compuesto de piroxeno y plagioclasa,
donde el piroxeno se encuentra en mayores cantidades que la plagioclasa o ambos en
cantidad (Booth, 1996, 72).

Otra roca presente es la toba; cuyo origen es explosivo, la cual, es formada por material
volcanico suelto o consolidado y comprende fragmentos de diferente composicion
mineraldgica y tamafios menores de 4 mm. Esta caracteristica permite acelerar la filtracion
de lixiviados tanto a suelos como a corrientes subterraneas; lo que implica poner atencion
de los tiraderos al aire por la capacidad que tienen los sustratos de conducir los téxicos por

los lixiviados.
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Grafico 3. Mapa de Geologia
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3.1.3. Uso de suelo y vegetacion

Cabe mencionar que el drea de estudio es de uso urbano, ademas se estudian las condiciones
ambientales que circundan dicha delimitacién, para comprender y analizar el
comportamiento del manejo inadecuado de los residuos sélidos urbanos al ser depositados
al aire libre.

La importancia del mapa de uso de suelo y vegetacion, evidencia en esta parte del uso del
suelo, el agricola con presencia alrededor de la zona de estudio, se identifican, hacia el
centro, sureste y suroeste cultivos de temporada, tales como: maiz, frijol y calabaza, asi como
cultivos perennes como mango, guayaba, arrayan y ciruela principalmente. Por otra parte,
por lo que se refiere al uso forestal, representado principalmente por la selva baja
caducifolia, se distribuye hacia la zona noreste y noroeste. Algunas de las especies mas

representativas son copales de las siguientes especies: Bursera fagaroides, Bursera
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jorullensis, Bursera lancifolia, huizache o Acacia farnesiana, cazahuate o Ipomoea
wolcottiana, guamuchiles o Pithecellobium dulce, tepehuales o Lysiloma acapulcensis, amate
amarillo o Ficus petiolaris. Asi mismo, es comun encontrar el pino, que se presenta en dos a
tres estratos: arbdreo, arbustivo y herbdceo. El mas importante es el arbdreo, con alturas
promedio entre los 15 y 25 m; el encino, en el estrato mas importante arbdéreo entre los 15
y 25 m; también hay fresno, ocote, trueno, sabino, guaje, tepehuaje, madrofio, ceiba,
jacaranda, capulin, zapote blanco, palmeras de datil, ciruelo, sauz, eucalipto, jacalosuchil,
granada, pinzan, jaquinicuil, zapote, nanche, etcétera (Plan de desarrollo municipal de
Tejupilco, 2016-2018, 2016).

Por lo que se refiere al uso pecuario, que es el mas representativo, se distribuye alrededor
de la zona de estudio, lo representan: ganado bovino, ovino, caprino. De manera general, se
observa que la mayor parte que rodea la zona de estudio estd cubierta por vegetacion,
secundaria y pastizales.

Cabe sefialar que este uso tiende considerablemente a aumentar por la presidon que ejerce
en el uso forestal y los asentamientos humanos. Este Ultimo se ubica principalmente en las
planicies del valle. Asimismo, aqui se presenta una oportunidad de aprovechar el excremento

de animales para para producir abonos.

57



Grafico 4. Mapa de uso de suelo y vegetacién

377000 378000 379000 Universidad Auténoma
NSEC T A~ = d a del Estado de México
= \ | 3 Facultad de Planeacion
Urbana y Regional
MAPA DE USO DE SUELO
Y VEGETACION
Simbologia
@  Localidad Corriente de Agua
® Referencia -~ Intermitente
Edificacion ~ Perenne
@ C. Asistencia Médica @ Acueducto
®  Escuela A Manantial
A Tempo B Zona de Estudio
= Curves de Nivel I Cuerpo de Agua
é‘ Ca Bl Cementerio
L — P [ Area Urbana
—— Termaceria Uso de Suelo y Vegetacion
Calle 3 Uso Agricola
3 Uso Urbano
— Pt 3 Uso Pecuario
- . 3 Uso Forestal
Escala: 1: 35000
8
g
54 500 0 500 1000 Metros
e —
PROYECCION:
UTM Zona 14 Norte
DATUM:
WGS 1984
FUENTE:
& : Archivos Digitales de INEG, 2010
377000 378000

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, 2010.

3.1.4. Edafologia
La presencia de regosoles eutricos en la zona tienen las caracteristicas de ser suelos
parecidos a un manto, son muy jovenes y generalmente resultan del depdsito reciente de
rocay arena acarreadas por el agua; de ahi que se encuentren sobre todo al pie de las sierras,
donde son acumulados por los rios que descienden de la montafia cargados de sedimentos.
Las variantes mas comunes en el territorio son los regosoles éutricos y calcéricos que se
caracterizan por estar recubiertos por una capa conocida como “dcrica”, que, al ser retirada
la vegetacidn, se vuelve duray costrosa impidiendo la penetracién de agua hacia el subsuelo.

La consecuente sequedad y dureza del suelo es desfavorable para la germinacion y el
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establecimiento de las plantas. El agua, al no poder penetrar al suelo, corre por la superficie
provocando erosion (SEMARNAT, 2000). Por otro lado, la presencia de residuos soélidos
provoca contaminacion visual y ambiental, por la presencia de lixiviados y faina nociva.

Por lo que se refiere al Cambisol Eutrico se refiere al suelo que cambia, de ahi su origen del
latin cambiare, que significa cambiar o suelos que cambian. Generalmente estos suelos son
jovenes, poco desarrollados y se pueden encontrar en cualquier tipo de vegetacién o clima
excepto en los de zonas aridas, tal es el caso de la zona de estudio. Ademas, se caracterizan
por tener un subsuelo como capa con terrones, que presentan vestigios del tipo de roca
subyacente y que ademds puede tener pequefias acumulaciones de arcilla, carbonato de
calcio, fierro o manganeso. A su vez, se les considera como suelos muy delgados y asociados
o encima de un tepetate. Por su abundancia, se destinan a muchos usos y sus rendimientos
son variables pues dependen del clima donde se desarrollen, y se les considera como de
moderada a alta susceptibilidad a la erosion (INEGI, 2004,12). Esto significa que el suelo
absorbe los contaminantes producidos por los RSU.

Por lo que respecta al eUtrico, su raiz, del griego eu significa bueno, pero en general son
suelos ligeramente de acidos a alcalinos y en particular los mas fértiles son los districos; por
lo que son aprovechados para cultivos regionales con productividad agricola entre moderada
a alta. (SEMARNAT, 2000 en INEGI, 2004, 22).

Otro tipo de suelos son los Leptosoles (del griego leptos, delgado), que se conocen en otras
clasificaciones como Litosoles y Redzinas, éstos son suelos muy delgados, pedregosos y poco
desarrollados que pueden contener una gran cantidad de material calcareo. Son los suelos
de mayor distribucion a nivel mundial (1 655 millones de hectéreas; IUSS, 2007) y estan
asociados con sitios de compleja orografia, lo que explica su amplia distribucion en México.
Estos suelos se encuentran en todos los tipos climaticos (secos, templados, himedos), y son
particularmente comunes en las zonas montafiosas y en planicies calizas superficiales. Su
potencial agricola esta limitado por su poca profundidad y alta pedregosidad, lo que hace
dificil trabajarlos. Aunado a ello, el calcio que contienen puede inmovilizar los nutrientes
minerales, por lo que su uso agricola es limitado si no se utilizan técnicas apropiadas, por

ello, es preferible mantenerlos con la vegetacion original (SEMARNAT, 2012).
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Estos suelos se caracterizan por su escasa profundidad (menor a 25 cm). Una proporcion
importante de estos suelos son los leptosoles liticos, con una profundidad de 10 cm 0 menos.
(SEMARNAT, 2000, 85)

Con respecto a los Feozems, su nombre proviene del griego phaios, oscuro y del ruso zemlja,
tierra, también formados sobre material no consolidado. Se encuentran en climas templados
y himedos con vegetacion natural de pastos altos o bosques. Son suelos oscuros y ricos en
materia orgdanica, por lo que son muy utilizados en agricultura de temporal; sin embargo, las
sequias periddicas y la erosion edlica e hidrica son sus principales limitantes. Se utilizan
intensamente para la produccién de granos (soya, trigo y cebada, por ejemplo) y hortalizas,
y como zonas de agostadero cuando estan cubiertos por pastos. En México, se distribuyen
en porciones del Eje Neovolcdnico, la Sierra Madre Occidental, la Peninsula de Yucatan,
Guanajuato y Querétaro, principalmente (SEMARNAT, 2012).

En general, se aprecia en el mapa de suelos la dominancia de suelos regosoles y feozems,
aptos para actividades agricolas, sin embargo, es importante considerar que los tipos de
regosoles éutricos y calcaricos al perder su vegetacién son susceptibles de sequedad vy

erosion al desaparecer su capa conocida como “dcrica”.
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Grafico 5. Mapa de edafologia
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, 2010.

3.1.5. Hidrologia
Con respecto a la riqueza hidroldgica, el municipio es regado por dos rios principales, al norte
se localiza el rio Grande de Temascaltepec; el cual marca el limite con el municipio de
Zacazonapany recibe como afluente las aguas del rio Tejupilco y en su recta final desemboca
en el rio Cutzamala, afluente del Balsas. El rio Tejupilco nace en las colinas de los cerros de
Cacalotepec y La Cumbre, con el nombre del rio de San Simdn, cuya direccidon sur atraviesa
el pequefio valle de Tejupilco para recibir los rios de Jalpan y Rincon del Carmen,
posteriormente atraviesa El Cafion de Santa Rosa, para formar la cascada de El Salto. El curso
de ambos rios atraviesa la cabecera municipal. Ademds, se presentan, en el resto del

municipio, gran cantidad de cuerpos de agua. Esto evidencia la cantidad de corrientes, pero
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también la fragilidad, sobre todo porque la gente deposita sus residuos en las orillas de los
afluentes superficiales.

Gréfico 6. Mapa Hidroldgico
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, 2010.

3.2. Caracteristicas Demograficas
La poblacién total en el municipio de Tejupilco es de 71 mil 77 hab. Al afio 2010, la
distribucién poblacional es de 34 mil 411 hombres y 36 mil 666 mujeres. La relacion de
106.55 mujeres por cada 100 hombres que habitan en el municipio y la densidad de
poblacion del municipio es de 106.18 hab/km?. El cuadro 16 muestra la poblacion total del

municipio y la cabecera municipal.
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Esta informacion es importante, sobre todo para compararla con la media de la generacion
de residuos sélidos en el pais, para el caso que nos ocupa.

Con respecto a la cantidad total de la poblacién en el municipio, la localidad de Tejupilco de
Hidalgo representa un 36.06 %, es decir una tercera parte de la totalidad del municipio. Es

decir, la cabecera es la localidad mds importante, en cantidad, de todo el municipio.

Cuadro 16. Poblacion total del municipio y de la cabecera municipal

Nombre Poblacion Masculina Poblacion Femenina Total
Tejupilco 34411 35.58 % 36666 63.49 % 71077 100 %
Tejupilco de Hidalgo 12246 64.41 % 13385 36.50 % 25631 36.06 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

De este comportamiento de poblacion se puede destacar que la concentracion en la
localidad es de 36%, practicamente una tercera parte de la poblacién total del municipio. De
ahi que la propuesta se centre en la cabecera del municipio. Por otra parte, también se
evidencia que en la localidad predominan las mujeres con un 52%. Esto se explica porque la
migracion a los Estados Unidos de Norteamérica es principalmente de hombres.

Con respecto al grafico 1, es importante conocer, en primer término, el total de habitantes
en el territorio de analisis. Esto permite saber el comportamiento, es decir las caracteristicas
sociales de la poblacion y de su desarrollo a través del tiempo. La poblacion total en el
municipio es de 71,077 habitantes, mientras que la de la cabecera municipal comprende el

36.06% de la poblacion del municipio que son el total de 25, 631 habitantes.

Poblacién por grupos de edad

Ahora, con respecto a la poblacién por grupos de edad, se observa que en el cuadro 17 mas
del 39.16% de la poblacion de la cabecera municipal se ubica entre los 25 a 59 afios, el
14.11% en un rango de 18 a 24 afios y el 7.9% se ubica en una poblacion de 60 afios en
adelante. Por otra parte, el grupo de edad que menos habitantes tiene es el grupode 0 a 2

afios (INEGI, 2010)
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Cuadro 17. Poblacion por grupos de edad

Nombre de la 0-2 afios | 3-5afios | 6-11 afios | 12-14 15-17 18-24 25-59 60-
Localidad Afios afios afios Afios mas
Tejupilco de | 1709 1732 3285 1533 1683 3617 10038 | 2034
Hidalgo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Por lo que respecta a la poblacion por grupos de edad, en Tejupilco de Hidalgo se concentra
la poblacion en el grupo de 25-59. Esto muestra el potencial de la poblacién para las
actividades econdmicas; es decir el 40%.

Por lo que respecta a la poblacion por grupos de edad, en Tejupilco se concentra la poblacion
en el grupo de 25-59. Esto muestra el potencial de la poblacién para las actividades
economicas; es decir el 40%. Por otra parte, destaca el comportamiento de los grupos de
edad de 6-11 y de 18-24. Lo cual significa una oportunidad para realizar programas de
concienciacién a grupos que cursen la primaria a estudiantes que cursen el nivel superior de

formacion.

Educacion

Segun INEGI (2010), la educacion se expresa, en el cuadro 18 las cantidades de las personas
gue asisten a la escuela, destaca la poblacion de 18 a 24 afios.

En la zona de estudio se observa que en los rangos de 15 a 17 y de 18 a 24 afios se cuenta

con

Cuadro 18. Personas que asisten y no asisten a la escuela

Nombre de

Personas de 3

Personas de 6 a

Personas de 12

Personas de 15

Personas de 18 a

Localidad a 5 afios de | 11afilosdeedad | a 14 afios de | a 17 aflos de | 24 afios de edad
edad que no | que no asistena | edad que no | edad que | que asisten a la
asiste a la | laescuela. asisten a la | asisten a la | escuela.
escuela. escuela. escuela.

Tejupilco de | 735 76 87 1245 1394

Hidalgo

Fuente: Elaboracioén propia con base en INEGI (2010).
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2639 personas que asisten a la escuela. En contra parte, los grupos de edad de 3-5, 6-11 vy
12-14 no asisten a la escuela sumando un total de 898 personas. Lo que marca el potencial

que tiene el ayuntamiento para enfocar diversos programas y campafias de educacion.

Ahora, con respecto a la cantidad de personas analfabetas, indicadas en el cuadro 19, se

Cuadro 19. Personas analfabetas

Nombre de Localidad Personas de 8 a 14 afios de | Personas de 15 a 30 afios de
edad que no saben leer y | edad que no saben leer ni
escribir. escribir.

Tejupilco de Hidalgo 82 5.71% 1354 94.29%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010).

observa que de 15 a 30, 1354 no saben leer. Esto refleja la condicion educativa de la
localidad, a la par presenta una oportunidad para instituciones como Instituto de Educacion
para Adultos (INE) y el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Analfabetas

Se puede observar que, en el rango de edad de 15 a 30, se concentra la mayor parte de
personas analfabetas representado asi el 94.29% de personas analfabetasy el rango de edad
de 8 a 14 representa el 5.71%. Este comportamiento es significativo, pues en el caso de

campafias de manejo de residuos, estan tendran que ser visuales y auditivas (INEGI, 2010).

3.3. Caracteristicas Econdmicas

Poblacion econdmicamente activa

El concepto de poblacién econédmicamente activa hace referencia al total de personas de 12

y mas afios que realizan algun tipo de actividad econdmica, o forman parte de la poblacién
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desocupada, es decir, que no realizan algun tipo de actividad econdmica, pero lo buscan
activamente. La poblacion activa es la suma de la poblacidon ocupada mas la poblacidon

desocupada (INEGI, 2015).

Cuadro 20. Poblacion Econdmicamente Activa e Inactiva

Nombre PEA Hombres Mujeres PEI Hombres Mujeres
Tejupilco 10567 6189 4378 8171 2517 | 30.80 % 5654 | 69.20%
de Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010).

En el cuadro 20 se presenta la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), con un
comportamiento de 10,567 hab de un total de 25,631 hab, es decir el 41% de la poblacion;
en donde la mayor parte de PEA son hombres con un total de 6,189 hab, es decir, del 58%,

seguido de 4,378 hab. que son mujeres con un porcentaje de 42% (INEG, 2010).

Principales actividades econédmicas

Con respecto a las principales actividades econémicas del municipio de Tejupilco, Estado
de México se identifican las siguientes:
a) Comercio al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco.
b) Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco.
c) Comercioal por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestiry calzado.
d) Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y
lubricantes.
e) Servicios de preparacion de alimentos y bebidas.

En su conjunto, estos subsectores de actividad econdmica representan el 49% de las
empresas, 45% de la produccion de riqueza, 43% del empleo en el municipio.
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Cuadro 20. Principales actividades econédmicas del municipio de Tejupilco por

denominacién y unidad econdmica

Denominacién Unidad Econdmica
Construccién 4
Industrias manufactureras 206
Comercio al por mayor 50
Comercio al por menor 1057
Transportes, correos y almacenamiento 6
Informacion en medios masivos 7
Servicios financieros y de seguros 14
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 25
intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 27
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, 71
y servicios de remediacion

Servicios educativos 11
Servicios de salud y de asistencia social 73
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 35
servicios recreativos

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 320
Total 1906

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 2014.

Caracteristicas principales de las unidades econdmicas del sector privado y paraestatal que
realizaron actividades durante 2013 en México, segin municipio y actividad. Se destacan las
industrias manufactureras con 2016 unidades, comercio al mayoreo de 50; el comercio al
menudeo de 1057, asi como de los servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y
desechos, y servicios de remediacién con 71 y 73 unidades de servicios de salud y de

asistencia social. Es el comercio al menudeo que representa el 55% de las unidades. Esto
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demuestra la gran importancia del rubro, pero también en cuanto a emisiones y por lo tanto

puede ser un sector objetivo de formacién en educacion ambiental.

Poblacién econémicamente inactiva (PEIl)
Se entiende por Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEl) al total de personas de 12 y mas

afios que no participan en actividades econdmicas, ni buscan activamente participar en

alguna de ellas, tal como se muestra en el cuadro 21 (INEGI, 2015).

Cuadro 21. Poblacién Econdmicamente Activa e Inactiva

Nombre PEA Hombres Mujeres PEI Hombres Mujeres
Tejupilco 10567 6189 4378 8171 2517 | 30.80 % 5654 | 69.20%
de Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010).

En la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), la mayoria son mujeres con un total de 8,171
habitantes; es decir el 69.20% de la PEl y por parte de los hombres es de 2,517 habitantes.;
es decir un 30.80 %, aproximadamente.

Los hombres son en menor cantidad inactivos econdmicamente respecto a las mujeres, asi
podemos interpretar que las fuentes de trabajo son mas factibles para los hombres en esta
localidad y para las mujeres tal vez sea mas importante llevar a cabo otras actividades y no

sea lo primordial ser econdmicamente activas porque tienen un sustento en su hogar.

En las estadisticas de la poblacién de acuerdo a INEGI 2010, tal como se representa en el
cuadro 20, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), esta conformada por el 58.56% de
Hombres y el 41.44% de mujeres, mientras que en la Poblacién Econdmicamente Inactiva
(PEI) el 30.80% son hombres y el 69.20% mujeres.

Estos datos nos indican que, en la localidad, principalmente los hombres desempefian una
actividad econdmica activa y que en su mayoria ellos cumplen una funcion econémica en sus

hogares y en las localidades en general. En relacién con las mujeres se puede deducir que
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sus actividades nos son principalmente econdmicas, sino que llevan a cabo labores distintas

como atenciones en sus hogares.

Poblacién ocupada

El concepto de poblacion ocupada hace referencia al total de personas de 12 y mas afios que
realizan alguna actividad econdmica, al menos una hora a la semana, a cambio de un sueldo,
salario, jornal u otro tipo de pago en dinero o en especie. Incluye a las personas que tienen
trabajo, pero no laboran por alguna causa temporal, sin perder el vinculo con su trabajo.
También estan incluidas las personas que ayudan en el predio, fabrica, tienda o taller familiar
sin recibir un sueldo o salario de ninguna especie, asi como a los aprendices o ayudantes que

trabajan sin remuneracion, tal como se aprecia en el cuadro 22 (INEGI, 2015).

Cuadro 22. Poblacién ocupada y desocupada

Nombre | Ocupada Hombres Mujeres Desocupada Hombres Mujeres
de

localidad

Tejupilco | 10207 | 5915 | 57.95% | 4292 | 42.05% 360 274 | 76.11% | 86 | 23.89%
de
Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010).

La cantidad de hombres que esta dentro de la clasificacion de poblacién ocupada es de 5,915
habitantes representando el 57.95%, y las mujeres representan minoria que pertenecen a la
poblacion ocupada con 4,292 habitantes constituyendo un 42.05%. La mayor parte de los
hombres se mantienen ocupados en alguna actividad ya sea de trabajo con goce de sueldo,
u otro tipo de actividades sin algun tipo de ganancia, mientras que solo una parte de las

mujeres realizan este tipo de actividades (INEGI, 2010).
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Poblacién desocupada

Se entiende por poblacion desocupada al total de personas de 12 y mas afios que no tienen

trabajo, pero lo buscan activamente (INEGI, 2015). La cantidad de hombres que esta dentro

de la clasificacion de poblacién ocupada es de 274.

Habitantes representando el 76.11%, y las mujeres representan minoria que pertenecen a la

poblacion ocupada con 86 habitantes constituyendo un 23.89% en la cabecera municipal.

Vivienda

Otro aspecto de vital importancia es la condicion de las viviendas en |la localidad, es decir la

cantidad de viviendas que cuentan con servicios de: electricidad, agua entubada y drenaje.

De manera general se identifica que la localidad tiene casi en su totalidad los tres servicios,

sin embargo, es el agua entubada el que presenta un déficit de 10.20%, los otros servicios

presentan una ausencia de menos de 1%.

Cuadro 23. Vivienda en Tejupilco de Hidalgo

Nombre Total, | Viv. con | Viv. sin | No Viv. con | Viv. sin | No Viv. con | Viv. sin | No

de Loc. Viv. elec. elec. espec | agua Agua espec | drenaje | drenaje | espec.
entub. | entub.

Tejupilco | 8176 | 6211 18 1947 | 5653 577 1946 | 6201 27 1948

de

Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010).
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Conclusiones preliminares

Como consecuencia del analisis de las caracteristicas fisico-geograficas, econdmicas y
sociales. La localidad de Tejupilco de Hidalgo, se considera, por principio que las condiciones
hidroldgicas, son mas vulnerables a ser contaminadas, por lo tanto, el riesgo inminente por
la presencia de metales pesados producto, por ejemplo, del desecho de pilas, aparatos
electrénicos que afectan a la calidad del medio ambiente y a la salud de poblacién por los
efectos de los lixiviados de |la basura desechada en areas no propicias para su disposicion

final.

Asi mismo se reconoce que por la disposicién inadecuada de los residuos sdélidos en los
suelos, trae consigo, no solo una malaimagen de la localidad, sino también del paisaje natural
y su nulo rendimiento de espacios donde son depositados. Esto se evidencia en la atraccion
de fauna nociva, provocando enfermedades en la poblacion, ademas de la presencia de
malos olores por el proceso de descomposicion que sufren los residuos por las condiciones
climaticas presentes en la zona; ya que las precipitaciones y temperaturas pueden potenciar
los procesos de generacion de lixiviados, vy, puesto que el suelo es el albergue de la flora 'y

fauna, la presencia de contaminantes cambia la diversidad y la calidad de vida.

Los suelos predominantes en la zona son regosoles, considerados como muy propensos a la
erosiéon, aunado a la presencia de residuos solidos depositados de manera ilegal éstos
pueden desplazar los residuos y expandir su contaminacion en el entorno, esto

principalmente en pendientes.

La localidad cuenta con un total de 8176 viviendas, con un promedio de 3.13 habitantes por
vivienda, por lo tanto, éstas son las que generan el mayor niumero de residuos sélidos con
un promedio de 2.12 kg. La poblacion de Tejupilco de Hidalgo genera 17,438.40 kg de

residuos sélidos urbanos.

La principal actividad econdmica que se practica en el municipio es el comercio, el cual trae

consigo el consumismo por parte de la poblacion y por lo tanto la generacién de basura.
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PARTE Il. DIAGNOSTICA
Capitulo 4. Diagnéstico de la caracterizacion y generaciéon de los RSU

4.1 Caracteristicas de la gestion de los RSU

Con respecto al manejo de residuos solidos en Tejupilco de Hidalgo, es importante destacar
algunos elementos, de diversa naturaleza. Primero, el municipio presenta un crecimiento
considerable en el sur del Estado de México, sobre todo por su infraestructura-red vial,
servicios educativos, de salud, servicios turisticos; lo que representa un polo de desarrollo
del sur del estado. Esto hace que haya un dinamismo en las actividades econdmicas
principalmente en el sector primario y terciario. En este marco es importante poner atencion
a la gestion de los residuos sélidos urbanos que constituye hoy el mayor problema ambiental.
Por lo tanto, el principal generador de residuos sélidos urbanos es la localidad de Tejupilco
de Hidalgo, que representa la cabecera municipal, este comportamiento es provocado por
el modo de vida urbano que se ha ido adoptando. Es por ello que la investigacion se centra
en dicha localidad. Cabe sefialar que la actividad educativa concentra una poblacién
fluctuante que se manifiesta en los fines de semana y por visitantes de localidades aledafias
gue acuden al tianguis semanal y regional. Ademds, el acelerado proceso de urbanizacion ha
generado el incremento de la generacion de residuos sélidos, sin embargo, los recursos
materiales y financieros para atender el problema no son suficientes.

El manejo de los RSU por parte del municipio de Tejupilco es deficiente; ya que cubre el
servicio el 80 % vy el 20 % al menos es depositado en lugares clandestinos inadecuados, por
otro lado, las rutas de recoleccion son ineficientes e insuficientes porque su recorrido no
cubre la totalidad de los asentamientos urbanos y las corridas son insuficientes, se carece de
una clasificacion; lo que conduce a destinar la mayor parte de los residuos a centros de
confinamiento, y por el lado de la prevencién por la falta de programas de educacién
ambiental, solo se presentan campafias de manejo de residuos especificos como los
plasticos.

Presenta problemas derivados de la falta de tratamiento de residuos sdélidos, éstos son

depositados al aire libre en terrenos de desuso dentro de las secciones boscosas de la
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comunidad. Los efectos sobre el ambiente van desde la presencia de residuos sélidos sobre
la via puUblica, que a su vez causa una imagen urbana insana, y contaminacion del suelo por
lixiviados, hasta la dispersion de la contaminacién por el arrastre de los residuos y sus
derivados debido a los procesos del ciclo hidroldgico presente en la zona. De los residuos con
capacidad de reciclado, el 22.4 % son aptos, en tanto, los organicos, que son los que mas se
generan, todavia no se aprovecha su potencial para la produccién de abonos organicos, por
ejemplo. Los residuos sélidos confinables representan el 26.12 %.

Las circunstancias ambientales que presenciamos actualmente orillan a iniciar
investigaciones con el propdsito de encontrar soluciones sostenibles a cada uno de los

problemas ambientales que se presentan.

4.2. Caracterizacién de los residuos sélidos en Tejupilco de Hidalgo

Haciendo una comparacion entre el municipio de Tejupilco y la cabecera denominada
Tejupilco de Hidalgo, se encuentra que en la totalidad del municipio cubre con el 80% del
servicio de limpia. Esto hace que la poblacién practique cotidianamente la quema de su
basura y disposiciéon inadecuada de la misma; Una de las razones es que el estado de las
unidades de recoleccién es deplorable, tal como se aprecia en el cuadro de las rutas de las

unidades del departamento de limpia, en Tejupilco (ver anexos).

GENERACION

De acuerdo con el Diagndstico Basico para la Gestidn Integral de los Residuos 2012, en el
pais, los Residuos Solidos Urbanos se componen en un 39.57% por residuos susceptibles de
aprovechamiento (reciclables), 37.97% por residuos organicos y 22.46% por otro tipo de

residuos, tal como se muestra en el cuadro 24.

Cuadro 24. Composicion de los Residuos Sélidos Urbanos en México

Categoria Subproducto Porcentaje

Cartén 6.25
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Papel 6.20

Material ferroso 2.09

Susceptibles de Material no ferroso 0.60
aprovechamientoo Plastico rigido y pelicula 7.22
39.57% Envase de cartén encerado 1.50

Fibras sintéticas 0.90

Poliestireno expandido 1.65

Hule 1.21

Lata 2.28

Vidrio de color 2.55

Vidrio transparente 4.03

Poliuretano 2.80

Organicos 37.97% Cuero 0.51
Fibra dura vegetal 0.67

Residuos alimenticios 25.57

Hueso 0.59

Residuos de jardineria 9.38

Madera 1.25

Otros 22.46% Residuo fino 3.76
Pafial desechable 6.52

Algodon 0.70

Trapo 3.57

Loza y ceramica 0.55

Material de construccién 1.46

Varios 5.90

Total 100

Fuente: Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2012.

La cantidad generada en el municipio de Tejupilco es de 74.34 Ton/ dia con una capacidad
de 60 Ton/dia, las 12.24 toneladas restantes son en su mayoria residuos organicos que
provienen de la poblacion rural que incorporan estos residuos a la tierra de la labor, como

abono organico (SEMARNAT, 2016).

En Tejupilco se genera 0.680 per cdpita /dia (Entrevista a funcionario publico del

departamento de servicios publicos, Tejupilco de Hidalgo, 2019)

De acuerdo con un estudio de generaciéon realizado por la Ingenieria  en Sistemas

Energéticos y Ambientales S.A. de C.V. (ISEA), en el 2015, para distintos municipios de la
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Region Sur, entre ellos Tejupilco, de los residuos susceptibles de aprovechamiento, que

representa 39.57%, destacan los residuos de papel y cartdn 12.45 % y plastico rigido vy

pelicula del 7.22, lo que puede justificarse por los rubros de servicios como es el caso de las

unidades de comercializacién de menudeo. Por otro lado, por lo que respecta a los organicos

37.97%. Esto evidencia el gran potencial para la elaboracién de compostas, que pueden

promoverse en la agricultura urbana. Asimismo, la categoria de otros, sobresalen los

residuos: pafial desechable. Lo que significa un nicho para pensar en el reciclado y en la

disminucion de su consumo

Con respecto a la generacién de RSU per capita por Municipio la informacién que sobresale

la produccién de RSU por habitante es de .680 kg., cantidad ubicada por debajo de la media

estatal 1.046 segun la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, 2009.

El promedio de habitantes por vivienda en la localidad de Tejupilco de Hidalgo es de 3.13,

por lo tanto, se genera un promedio de 2.12 kg/viv/dia.

Cuadro 25. Generacion de RSU per cdpita por Municipio

Municipio Poblacién Generacion Generacion Generacion Per cdpita
RSU kg/dia DERME total municipal
kg/dia (kg/dia) kg/hab/dia
Tejupilco 79,409 40,127.00 13,900.00 54,027.00 0.680

Fuente: Estudio de generacion y composicion de los RSU, ISEA, 2015.

Con respecto al peso volumétrico, el registro es de 190.1 kg/m?3.

Urbanos de Tejupilco

Cuadro 26. Determinacion del peso volumétrico "in situ" de los Residuos Sélidos

Municipio

Peso volumétrico (kg/m?)

Tejupilco

190.1

Fuente: Estudio de generacion y composicion de los RSU, ISEA, 2015.
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Ahora, resulta importante exponer la composicion de los RSU Tejupilco, asi se tiene que,

dentro de los reciclables, el papel, cartén, plastico rigido, plastico pelicula, pet y vidrio

transparente. Todos ellos representan un 17.08 del 24% de los reciclables. Con respecto a

los organicos, que representan el 51.53%, sobresalen los de fibra dura vegetal con un 5.14%,

Los residuos alimenticios con un 36.86% y los residuos de jardineria con un 8.71%, que en

conjunto representan el 50.71% del 51.53%. Estos residuos se convierten en objeto de

atencion para mitigar la contaminacion. No separes las ideas porque no se logra leer la idea

completa.

Cuadro 27. Resultados de la composicién de los RSU en Tejupilco
Categoria Subproducto Porcentaje

Carton 2.87

Papel 3.88

Material ferros 0.31

Material no ferroso 0.33

PET 1.58

Plastico rigido 2.33

Reciclables Plastico pelicula 4.59

22.4% Envase de cartén encerado 0.01

Encase Tetrapak 0.73

Fibras sintéticas 0.54

Polietileno expandido 0.58

Hule 0.27

Lata 0.79

Lata de aluminio 0.10

Vidrio de color 0.43

Vidrio transparente 2.55

Poliuretano 0.46

Cuero 0.01

Fibra dura vegetal 5.14

Organicos Residuos alimenticios 36.86
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51.53% Hueso 0.28
Residuos de jardineria 8.71

Madera 0.53

Residuo fino 1.77

Pafial desechable 9.69

Papel sanitario 7.33

Confinables Algoddn 0.01
26.12% Trapo 2.13
Loza y cerdmica 1.00

Material de construccién 0.26

Otro 3.93

TOTAL 100

Fuente: Estudio de la generacién y composicién de los RSU, ISEA, 2015.

Con respecto a los residuos confinables destacan los pafiales desechables, el papel sanitario,

gue juntos representan 16.96% de los 26.12 % del total que los representan.

El cuadro 29 muestra el potencial de los residuos, los reciclables representan el 22.4%, los

organicos un 51.53% v los confinables un 26.12%. Esto significa que dos terceras partes

pueden ser aprovechables. Es aqui donde se fundamenta la propuesta. El grafico 4 muestra

este comportamiento.
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Gréfico 8. Resultados de la composicién de los RSU Tejupilco
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Estudio de la generacién y composicién de los RSU, ISEA, 2015.
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Recoleccién y Transporte

De manera particular, se muestra el conjunto de Rutas de las unidades del departamento de
limpia en Tejupilco, México. En el cuadro 30 se detallan las distribuciones de las rutas, el tipo
de transporte, capacidad, total de viajes y total de toneladas (ver Anexos). Este
comportamiento, lleva a pensar la distribucion de la cobertura, la calidad y cantidad de
transporte y la disponibilidad de las unidades en la semana.

Estos servicios solo cubren el 80% del municipio, el 20% no atendido del territorio se debe a
el dificil acceso y las malas condiciones de los camiones recolectores, la cabecera municipal
tiene prioridad del servicio por ser una localidad urbana y por ser la mayor generadora de
basura en el municipio, se trabajan 3 turnos al dia de lunes a viernes, los sdbados 1 turnoy
Domingos 2 turnos. Atendiendo el zdcalo de la cabecera municipal todos los dias, las colonias
son atendidas 2 veces a la semana v las localidades rurales 1 vez a la semana. Utilizando el
meétodo de recoleccion de acera y de esquina. Se recolectan los residuos de empresas como

Chedraui, Bodega Aurrera, OXXO y tiendas de mayoreo, cobrando una cuota especifica.

Disposicion Final

Cabe sefialar que la disposicion final de los residuos sélidos estd directamente ligada con la
preservacion del medio ambiente y la salud de la poblacién. El servicio de limpia deposita
los RSU recolectados en un vertedero controlado sin previo tratamiento. En los casos de
presencia de residuos en tiraderos al aire libre, la poblacién aledafia se molesta por su
presencia. Teniendo como referente la generacion de toneladas de en el municipio, se
calcula que 25 toneladas se desechan en tiraderos clandestinos a cielo abierto, que provocan
la contaminacion del aire, suelo y agua; rompiendo con ello, el equilibrio ecolégico vy
dindmico del ambiente; en tanto en la localidad se calcula que esto refleja el interés de la
poblacion y autoridades por atender la problematica generada por el manejo de los RSU.

Es de resaltar que, en el manejo de los RSU, la problematica puede convertirse en
oportunidad para valorizar los diversos tipos de residuos; sea por la via del relso, sea por la
via del reciclado. En tal sentido, esta alternativa puede alcanzarse a través de la

concienciacidon y la sensibilizacién a la poblacién en el manejo.
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En esta tarea de valorizacion se pueden generar fuentes de empleo para la recoleccion,
clasificaciéon y venta a potenciales consumidores de insumos derivados de los diversos RSU.
Otra oportunidad se relaciona con la mejora del paisaje urbano y natural al implementar un
programa educativo del manejo responsable de los RSU.

Los residuos que se recolectan se depositan en la localidad del Cerro del Chirimoyo, el cual

es utilizado desde hace 10 afios como vertedero controlado.

La informacion proporcionada por la directora de servicios publicos, hace mencion a que
actualmente, y debido a problemas con el parque vehicular del Departamento de
Recoleccion y Limpia de Residuos Sélidos Urbanos, se logran recolectar entre 40 y 47 ton.
diarias.

Con base en informantes primarios, es decir de trabajadores del servicio de limpia, sefialan
gue existe un monto anual pero no se destina todo a RSU. Por ejemplo, el municipio percibe
ingresos de las cadenas comerciales por concepto de manejo de sus RSU, sin embargo, esto
no se traduce en la mejora de recoleccion. Se puede decir que este ingreso de pago por las
empresas es discreto.

En promedio, sefialan los trabajadores, en el municipio se generan 60 ton/dia y se recolectan
40; por lo que 20 ton. se vierten a tiraderos clandestinos. Esta aproximacion se realiza con
base en la capacidad de los vehiculos recolectores.

Hay una planta de transferencia en el mercado que se improvisa por un camién de volteo
enorme. Cabe mencionar que los residuos sélidos organicos, en esta unidad, son mezclados
con los demas. Esto impide la generacién de compostas.

Porlo que se refiere al ciclo de vida de las unidades, que llevan operando 14 afios, les quedan
aproximadamente 5 afios mas.

Por lo que respecta a los actores expresos, de manera particular se refiere a la poblacién

objetivo considerada en la propuesta educativa en materia.
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4.3 Analisis FODA del manejo de los RSU en Tejupilco de Hidalgo

La realizacion de la técnica Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) se

fundamenta en el conocimiento del comportamiento de los residuos sdlidos a partir de

quienes inciden en éste; es decir del andlisis de los procesos de generacidn, acopio,

transporte y disposicidn final. Este andlisis FODA se centra en la cabecera municipal, ya que

la mayor cantidad de residuos solidos urbanos se recolecta en la localidad de Tejupilco de

Hidalgo.

Cuadro 29. Analisis FODA del manejo de los RSU en Tejupilco de Hidalgo

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

1. Presencia de un

sistema de recoleccion.

1. Mejora del sistema de
recoleccion actual a
través de sugerencias de
sitios de acopio.

2. Introduccion  de
sistemas de clasificacion
in situ.

3. Introduccién de un
sistema de clasificacion
desde la capacitacién a

la poblacion y a los

operadores.

1. No es eficiente el

servicio de recoleccién

1. Aumento del costo de
recoleccion por la falta
de participacion
consciente del manejo

de los RSU.

2. Hay un diagndstico de
la generacion de los RSU

en el municipio

4, Conformar una base

de datos acerca del
comportamiento de los
RSU en el municipio de
manera sistematica.

5. Identificar las
potencialidades del cada
RSU como parte del

reciclado, tales fuentes

2. El diagnodstico no es
sistematico; lo que
permitiria explicar las
futuras tendencias.

3. Falta trabajo
colaborativo al interior
del municipio y con la
ciudadania e

instituciones.

2. Desconocimiento del
comportamiento de los

RSU: y por lo tanto la

falta de toma de
decisiones para su
manejo.
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de trabajo y valorizacion

de los RSU.
6. Elaboracion del
diagndstico con

instituciones

especialistas en materia,

4. Falta de identificacion
de nichos de
oportunidad para
reciclar residuos como
llantas, pilas y residuos

eléctricos entre otros.

asf como con
instituciones.
7. Elaboracion de | 5. Relacién asimétricade | 3. 17 toneladas son

programas informativos

y educativos para
realizar con talleres
compostas, sugerir

centros de acopio de

todos residuos.

la captacion de residuos
en relacion con la de

manda 57/40

depositadas de manera
ilegal en barrancas, rios,
lotes baldios, orillas de

las vias de comunicacion.

3. Una profesionista en

el drea de residuos
sélido (ingeniera
industrial)

8. Construccion de una
base de datos de las

rutas

6. Falta de herramientas
de control operativo de

rutas.

4. Migracion de personal
capacitado a  otros
lugares de trabajo, una
vez que se han
capacitado o adquieren

experiencia.

4. Cubrimiento del 80%.

9. Atender el 20 % de la

demanda

7. Aumento de costo por
la lejania para la

recoleccion.

5. Contaminacion por
depositar RSU en lugares

no aptos.

5. Politicas de
prohibicion del uso de

plasticos.

10. Generar un sistema
de monitoreo para el

cumplimiento de la ley.

6. Heterogeneidad del

personal de limpia.

11. Capacitacion  al

interior sin costo.

8. Vulnerabilidad de
poblacién femenina vy

adultos mayores.

6. Politicas de empleo.
Uso de tecnologia
intensiva para el manejo

y recoleccién.

7. Centro de acopio para
residuos peligrosos por

la actividad agricola.

12. Difundir el peligro del
manejo de ese tipo de

residuo.

9. Contaminacién en la
naturaleza y afectar la

salud.

7. Que no se recolecten

de forma adecuada
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13. De ser enlace entre
los generadores de los
RSU y empresas.

14. Aumento de fuentes

10. No cubrir con los
protocolos de su

manejo.

de trabajo.

11. Vehiculos viejos %. 8. Alto costo de
reparaciéon y adquisicion
de unidades nuevas.

8. Sensibilidad  para | 15. Construir un | 12. Falta de especialistas | 9. Cambio de personal y

atender la problematica
de manejo de los

residuos.

programa de manejo y
un programa de

Educaciéon Ambiental.

para realizar el

programa.

de administracion.

9. % elevado de residuos

organicos.

16. Elaboracion  de

compostas.

13. No son disponibles
por falta de separacion

de los mismos.

10. Que estos residuos
se vayan a un sitio de

disposicion final.

17. Elaboracion  de

programas de EA.

14. La poblacién carece

de educacién ambiental

11. Mal manejo de la
generacion y

clasificacion de RSU.

18. Convenio con
instituciones y

especialistas del tema.

15. Ineficiente sistema

de recoleccion.

12. Se concesione el
servicio a la iniciativa

privada.

19. Elaborar un
programa de
concienciacion para

separary de EA.

16. No hay sistema de

separacion

13. Falta de personal

especialista en el tema.

20. Introducir centros de

acopio.

17. No hay unidades de

centro de acopio.

21.  Generacion  de
residuos susceptibles al
aprovechamiento

(papel, carton, plasticos)

18. El manejo de
desechos sodlidos nos es
valorado como un sector

importante.

14. Se concesione el
servicio a la iniciativa

privada.

10. Interés de las
autoridades  por el
manejo sustentable de

los RSU.

22. Reduccién de los
desechos sdlidos a nivel

de la fuente y origen.

19. Falta de capacitacion
para su manejo por
instancias

especializadas.

15. Manifestaciones de

la poblacién por los
efectos de

contaminacién en su
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vecindad con sus

viviendas.

11. Interés por hacer

mas eficientes las
unidades vehiculares de

recoleccion.

23. Ahorro de dinero
para  su manejo Yy

gestioén.

20. Las unidades
vehiculares estan en la
Ultima etapa de su ciclo

de vida

16. Costo de unidades

vehiculares que sean
sustituidas o reparadas.
17. Introduccién en el
mercado de particulares
en el manejo

irresponsable de los RSU

12. Directivos sensibles
para resolver el

problema.

24. Establecimiento de
politicas educacionales
en todos los niveles, que
incorporen actores
educacionales para su

tratamiento.

21. Falta de convenios
institucionales publicos y
privados para atender la

problematica.

18. Reducido periodo

administrativo para

atender la problematica.

13. Reglamentacion en

materia en los tres

niveles de gobierno.

25.  Construccién de
programas de manejo
con la participacion

social y publica.

22. Seguimiento
operativo,
documentacion y

sistematizacion del
manejo de los RSU en el

municipio.

19. Falta de apoyo de las
instancias  federal vy

estatal en materia

14. Interés de la
comunidad en colaborar
en el proceso de gestion

y manejo de RSU

26. Trabajo conjunto en
el disefio y operacioén de
programas de manejo de

los RSU.

23. Deficiencias en los
vinculos de colaboracién
entre sociedad y

gobierno.

20. Falta de estrategias

de encuentro.

15. Potencial de los

reciclables

22.4%,

residuos:
representan el
los organicos un 51.53%
confinables

y los un

26.12%.

27. Valorizacion de 2/3

partes de los RSU.

24. No hay clasificacion.
Escasa valorizacion e

investigacion de los RSU.

21. Faltade aplicacion de
la  normatividad en

materia-

Fuente: Realizacién propia con base en trabajo de campo y de gabinete, localidad de Tejupilco de Hidalgo,

2019
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Del andlisis FODA se destaca un gran nimero de oportunidades para enfrentar el problema
del manejo de los residuos sélidos en la localidad de Tejupilco de Hidalgo; una de ellas se
refiere a la reduccion de la carga, expresa en la cantidad de RSU, para su disposicién final, a
través del aprovechamiento del reciclado y su consiguiente valoracion, otra se refiere al
impacto en el medio ambiente por los niveles de contaminacidn que significa su desecho en
lugares inadecuados y finalmente la poblacién y en general los actores se concientizan en su
consumo y manejo de los RSU con su participacion en el proceso de manejo sustentable. De
ahi que resulte de gran importancia la participacion de los funcionarios y servidores publicos
que se relacionan con la problematica; ya que la poblacién por sus conocimientos, practicas
culturales, habilidades, conocimientos e interaccion con el medio debido a que, al estar en
contacto con el manejo se puede incidir en la problematica (Diaz, 2014, 18). El cuadro 32,
Oportunidad: Mejora del sistema de recolecciéon muestra el conjunto de actores, saberes

requeridos, politicas y procesos que llevan a que la oportunidad se concretice.

Cuadro 30. Oportunidad: Mejora del sistema de recoleccién

Actores

Saberes requeridos

Acciones requeridas

Procesos

Personal de primer nivel
quiénes, directores

Conocimiento de la
problematica manejo,
gestion y normatividad.

Deberan realizar
programas de manejo
de los RSU y programas
de EA.

Generar un sistema de
monitoreo para el
cumplimiento de la ley.

Gestién en el manejo de
los RSU en las diversas
escalas.

Personal operativo

Conocimiento de rutas,
manejo de los diversos
tipos de residuos, asi
como de la
normatividad.

Debera identificar
centros de acopio.

Debera capacitarse en el
manejo.

De recoleccidn, de
manejo.

Sociedad civil
organizada (Raices
jovenes)

Conocimiento de
elaboracién de
propuestas.

Realizara talleres y
campafas.

Gestién de programas e
integracion de actores.
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Instituciones

Conocimientos in situ
del manejo y gestion.

Conformacion de base
de datos para su
seguimiento.

Compartimiento de
técnicas, procesos,
metodologiasy trabajos
elaborados por diversas
instituciones.

Compartimiento de
programas de difusiony
de educacion del
manejo de los RSU.

Vincular con la
problematica y actores
del entorno.

Vinculacién con
instituciones de
educacién para elaborar
programas de
concienciacion.

Generacion de procesos
dialogales con trabajo
interdisciplinario.

clasificacién para el
recicladoy
aprovechamiento de
ciertos residuos a través

colonias, delegaciones 'y
escuelas.

Incentivar la estrategia

Empresas Conocimientos de Fijar precios, promover Procesos de acopio,
valoracion, y fomentar el reciclado transporte y venta.
comercializacion, de los RSU.
innovacion.

Poblacion Conocimientos sobre la Realizar talleres en las Promocidn, difusiény

elaboracion de practicas
gue incidan en las 3R’s.

de las 3R’s y “basura
cero”.

de su valorizacién.

Fuente: Elaboracién propia, a través de observacidén directa e informante clave en Tejupilco de Hidalgo,
2019.

Con respecto a las fortalezas identificadas, se destaca que, la directora de servicios publicos,
estd dispuesta a participar en programas para atender el manejo de los residuos sélidos,
sobre todo porque reconoce que son una fuente de contaminacion y deterioro del medio
ambiente, también porque cuenta con el equipo e infraestructura basica para hacer mas
eficiente el servicio de recoleccion, y a la par puede obtener recursos si clasifican y

disminuyen su emisién, por los costos de para su disposicién final.

En general, se puede decir que las dos grandes debilidades se centran en; la falta de
educacién ambiental y en el equipo obsoleto de recoleccién, pero fundamentalmente la

primera que evidencia la falta de conocimiento de las caracteristicas, manejo y normatividad.
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En tanto las amenazas se centran en la contaminacion aguda del medio ambiente y los
consiguientes niveles de deterioro de la calidad de vida en la localidad, asi como el aumento

del costo de recoleccién y saneamiento por la disposicion de los RSU en lugares inadecuados.

Conclusiones parciales

La mayor cantidad de generacion de basura la produce la cabecera municipal, debido a que
es una localidad urbana, ademas de que la actividad principal es el comercio, trayendo

consigo el consumismo y a la par la generacién de residuos.

El mayor nimero de residuos que se producen en el municipio, es de residuos organicos y
reciclables, representando asi una oportunidad de valorizacion y aprovechamiento de dichos

residuos.

Las condiciones fisicas-ambientales del municipio de Tejupilco, particularmente en la
localidad de Tejupilco de Hidalgo, pueden ser un factor que incremente la contaminacion

por residuos sélidos debido a su manejo inadecuado.

Los residuos recolectados en el municipio no cuentan con un tratamiento posterior a su
recoleccidon, Unicamente son depositados en un vertedero controlado, sin aprovechar los

residuos organicos y reciclables.

El personal encargado no esta capacitado para desarrollar las actividades que se les asignan,
porlotanto, no existe un manejo adecuado de los RSU. Por lo tanto, a la propuesta va dirigida

a los funcionarios publicos para concienciar y sensibilizar a los funcionarios.
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PARTE Ill. PROPUESTA

Capitulo 5. Propuesta para manejo integral de los RSU en Tejupilco

México estd sumido en una problematica ambiental creciente, una manifestacion de ésta es
el manejo de residuos sélidos urbanos. Asi, la educacién ambiental se identifica como una
estrategia del Estado que puede incidir en la solucién del manejo de los RSU (Gonzélez, Diaz,

2014, 381).

En este sentido, en México existe la apertura por recuperar la mayoria de sus desechos, sobre
todo por los beneficios econdmicos y la reduccion de la presidon por la cantidad de emisiones
a lugares de disposicion final, asi como por la disposicion de la infraestructura para cubrir las
diversas etapas de manejo, a la par por los beneficios al ambiente, porque se disminuye la

cantidad de emisiones contaminantes (Diaz, 2014, 38).

El fundamento del interés por querer incidir en la problematica generada por los RSU se
determina por los referentes internacionales de los residuos sélidos urbanos, por ejemplo,
la Agenda 21, surgida en Rio de Janeiro, en 1992, instituye los principios de manejo de los
RSU centrados en: reduccién de residuos en la fuente; inventario de ciclo de vidg;
precaucion; control integral de la contaminacion; estandarizacidon; autosuficiencia;
proximidad; soberania; el que contamina paga y; participacion publica. Asimismo, establece
que lareducciény el reciclaje son estrategias clave en una gestion sustentable de los residuos
sélidos. Los esfuerzos por tratar de frenar los efectos del mal manejo de los residuos se ven
reflejados en las distintas reuniones internacionales en las Ultimas décadas, con el propdsito
de minimizar los problemas ambientales que afectan a la poblacion (Diaz, 2014, 31)

(Gonzalez y Diaz, 2014, 382).

Entonces, la propuesta de educacion para el manejo de los residuos solidos urbanos debe

integrar los principios con la sugerencia de las siguientes actividades.

a) Reduccion de residuos en la fuente con campafias para disminuir, por ejemplo, pldsticos,
pet, cartén y papel, asi como la generacidon de compostas, pues son éstos los residuos de

mayor incidencia.
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b) Aplicacion del principio de precaucion. En donde las tres escalas de gobierno intervengan
para seguir o crear la norma que prevenga y castigue las formas inadecuadas de disponer los

residuos.
c) Inventario del ciclo de vida, aplicada a la infraestructura de manejo de los RSU.

d) Control integral de la contaminacién con la participacion de diversos sectores
gubernamentales y distintos grupos de académicos especialistas en el tema, asi como de la

ciudadania.

e). Estandarizacién a través de un seguimiento de protocolos de manejo, pero también de

sistematizaciéon de la informacion sobre el manejo.

f) Autosuficiencia. El manejo v la gestion de los residuos permiten valorizarlos con impacto
inmediato a quienes se dedican al rubro, es decir son autofinanciables, por ejemplo, la
elaboracién de compostas a partir de los residuos sélidos organicos, que son los residuos que

mas se generan.

g) Proximidad se relaciona con el manejo y gestion in situ para que sea mas sustentable. Esto
tiene que ver con la participacion de la ciudadania para hacer consciente sus emisiones y

manejo.

h) Soberania se relaciona con que el manejo de los RSU es exclusivo, siempre y cuando no
rebase las cantidades puestas por la normatividad, en este sentido el manejo puede

constituirse en una actividad de desarrollo local.

i) El que contamina paga, porque la administracion municipal debe realizar un diagnéstico
no solo, para identificar los tipos de emisiones de residuos, sino para aplicar la ley de manera

eficiente.

j) Participacion publica se refiere a la integracién de los ciudadanos, académicos y sectores
en general para incidir en la problematica de contaminacién que estan generando las formas

de manejo y gestion de los residuos sélidos.

El conjunto de principios permite crear sinergias de proteccién al ambiente, del equilibrio

entre la extraccion y la recuperacién de los ecosistemas que son base natural que posibilita

89



nuestro desarrollo. El medio ambiente deteriorado afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas y la sociedad en su conjunto. Para ello se requiere que
se proteja y se forme conciencia, comprendiendo el conjunto de valores naturales, sociales
y culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la en la

mejora de la calidad de vida. (Vazquez, et al., 2014, 422-423

Si bien se aprecia que la mayoria de los residuos generados en la localidad no tienen
tratamiento adecuado, también se identifica un interés por las autoridades por atender el
problema, una vez que conocen las implicaciones ambientales por el manejo ineficiente de
los RSU. Esto se evidencia en los escasos los programas de separacion; por lo que la mayor
parte de la basura termina enterrada, quema de basura, sobre todo de plasticos y desechada
en cauces de rios, socavones al margen de las vias carreteras ocasionando altos niveles de

contaminacion.

Ya Quispe, et al., pondera la participacion, pues se encuentra profundamente vinculada con
el desarrollo humano sostenible y social, siendo una de las claves en las que se sustentan las
politicas sociales vinculadas con la integracién social. EI mismo autor explica que contribuir
al desarrollo humano en el s. XXI significa ampliar las alternativas de las personas para que
puedan tener un nivel de vida que aprecien, siendo necesario para ello desarrollar las

“capacidades humanas” para la participacion (Quispe, et al., 2014, 207).

A la par, Ronddn, et al., sefialan que el papel de la participacién ciudadana es también de
relevante importancia; ya que el Estado deberia desarrollar los mecanismos apropiados para
garantizar la participacion activa de las comunidades y del sector privado en la gestidn
integral de residuos. Orientando todos los esfuerzos en esta direccidon, con acciones
educacionales orientadas a crear conciencia ambiental en los hogares, se modificaria asi el

comportamiento de la poblacién (Ronddn, et al., 2016, 16).

Investigaciones realizadas por Tonglet et al., 2004 indican que la participacion ciudadana es
clave para incrementar los niveles de minimizacion y reciclaje. Concluyen que la actitud, es
un factor determinante del comportamiento de la poblacidn, y que estad influenciada

positivamente, por la disponibilidad de recursos, instalaciones y conocimientos adecuados,
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incluyendo la preocupacién y el deseo de un ambiente saludable. Experiencias negativas
anteriores, falta de tiempo y espacio pueden influenciar negativamente en el

comportamiento de los individuos (Sanchez de Pinto, et al., 2012, 64).

También Marlin, et al., (2004), sefiala que el principio referido al aprovechamiento de los
recursos locales es la participacidn activa y colaborativa de los actores, el gobierno local,
poblacion, iniciativa privada, asociaciones sociales, instituciones educativas o de la

administracion publica de los diversos niveles de gobierno (Diaz, 2014, 19).

En las escalas de implementacion de las propuestas de manejo de los RSU es imprescindible
la colaboracién ciudadana; ya que no se puede pedir responsabilidades a los ciudadanos si
ellos desconocen el modo de cooperar y modificar actitudes negativas que incidan en la

minimizacion, reuso y reciclado (Sanchez de Pinto, et al., 2012, 64).

La participacion como proceso implica, de acuerdo con Gaitan, Citado por Pastor-Seller, E.

2004 en Quispe, et al., 2014, 207):

a) Querer, es decir, que los habitantes tomen conciencia respecto de sus problemas y la
comprensiéon de los aspectos que los explican. Esto puede lograrse con programas y
campafias de educacién ambiental, centradas en la reduccion, reuso y reciclado con la

gestion de las autoridades.

b) Saber, es decir, reconocerse con capacidades y comprometerse para transformar la
realidad. Esto se relaciona con la necesidad de realizar diagndsticos sistematizados y dar

seguimiento para tomar decisiones puntuales.

c) Poder, es decir, crear contextos favorecedores de la creatividad y la innovacion en donde,
con el apoyo de la gestion del municipio y la participacidén protagonista y propietaria de su

cambio, como sujeto de accién.

Al respecto, Quispe, et al., (2014, 207), considera los elementos en la propuesta. Para el caso

de la localidad de Tejupilco, las acciones incluyen propuestas.
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a) Establecer un médulo demostrativo en la comunidad, con la infraestructura ad hoc,
para que la gente pueda observar, entender y decida participar. La propuesta de
ubicacion es la explanada municipal.

b) Elaborar campafias continuas de orientacién y educacion para la separacion de la
basura doméstica en centros de educacion y delegaciones, especialmente en las
zonas donde no pasa regularmente el servicio, tales como el rincon de Jaimes y de
Lopez.

c) Capacitar a la poblacion en los diferentes procesos que involucra el manejo
apropiado de los RSU, iniciando con las delegaciones del rincon de Jaimes y de Lépez.

d) Investigar continuamente, incluyendo la experimentacion, para afinar las formas de
manejo de los RSU, con la sistematizacion de informacion con una base de datos.

e) Establecer contacto continuo con instituciones gubernamentales, organizaciones
sociales y la sociedad civil, para difundir los resultados y las experiencias generadas,
por lo que este trabajo, puede ser el inicio para realizar estudios por parte de los
centros educativos locales, del estado, del pais e internacionales.

f) Evaluar continuamente los procesos y resultados de las posibles intervenciones con

el apoyo de los académicos para generar instrumentos de evaluacién y seguimiento.
La propuesta, aunque parcial, por su alcance, por centrarse en el manejo,

plantea optimizar la gestion de residuos para implementar el tratamiento integral de los
RSU desde su generacion hasta su disposicién final, el mismo se adhiere a la politica de

“Basura cero” con los siguientes objetivos, tal como lo sugiere (Fernandez, et al.,2012, 26):
a) Evaluar alternativas para el tratamiento de los residuos a partir del diagndstico.

b) Reducir la generacién de residuos, disminuyendo el consumo y la generacion de

desechos, a partir de las campafias en todos los sectores de la produccion.

¢) Valorizar los residuos, maximizando el reciclaje y la reutilizacion de las materias
recuperadas con el apoyo de instancias gubernamentales de las tres escalas de gobierno,

para con ello compartir experiencias y potenciar los procesos.
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d) Prevenir la contaminacion ambiental, mediante el control de procesos no contaminantes

y minimizando la generacion de la fraccién de rechazo en el tratamiento de los residuos.

e) Analizar las tecnologias disponibles, y seleccionar las mas adecuadas en términos de
eficacia ambiental, econdmica y desarrollo sociocultural, con el apoyo del sector

empresarial responsable.

f) Desarrollar un marco normativo especifico para el tratamiento integral de los residuos
solidos urbanos, mas bien para incluirlos en el Bando Municipal de Buen Gobierno de

Tejupilco, con la participacion de toda la localidad.

De hecho, la reduccion en origen es la Unica solucion y el Unico enfoque posible para resolver
de una forma limpia y responsable el problema de la basura”, tal como lo sefiala Juvera T.
Vargas, 2005 en Fernandez, et al.,, 2012, 27. Por lo que la propaganda inicial se tendra que
enfocar en la reduccion, principalmente de los residuos que tienden a crecer, como lo son el

papel, carton, plasticos y residuos organicos.

Gaggero y Ordofiez, 2012 en Sanchez de Pinto, et al., 2012, 63-64 sefialan que en el analisis
del “ciclo de los residuos” y forman parte de los “componentes técnicos operativos” de la
GIRSU, lo que exige encarar las soluciones a partir de una ldgica transversal, considerando
que cada etapa es consecuencia de las anteriores y constituye, a la vez, un condicionante
para las siguientes. Por lo tanto, este marco de integralidad no sélo exige contemplar
cada instancia en si misma sino también las interrelaciones que se establecen entre ellas.
En ello tendrd que participar principalmente la Secretaria de Educacién, la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Salud, principalmente.

El enfoque integral consiste en disefiar programas de manejo de residuos sélidos que
contemplen la jerarquizacién de objetivos de cuatro dreas de accion consideradas en el

programa:

a) Promocién del tratamiento y disposicién final a partir de campafias informativas y de
concienciacién sobre el manejo.
b) Expansion de la cobertura de recoleccidon con la incorporacién de los ingresos

generados por los centros de acopio.
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c) Minimizacién de la generacion de residuos a partir de campafias y programas con la
participacion de la ciudadania y las diversas secretarias.
d) Maximizacién del reudso vy el reciclaje adecuado con la participacién de empresas,

escalas de gobierno y secretarias.

Se observa una mayor concienciacion de la importancia del buen manejo de los residuos y
avances en la cobertura de los servicios de limpieza, recoleccién y disposicion final. Sin
embargo, las actividades de reduccién, recuperacion, reciclaje y aprovechamiento todavia
son incipientes en América Latina y el Caribe (ONU-HABITAT, 2012 en Ronddn, et al., 2016,
23).

A pesar de la escasez de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos para la buena gestion
de los desechos es posible mejorar la reduccion, recuperacion, reciclaje y aprovechamiento
con una mayor planificacién y con estrategias encaminadas a cubrir todos los aspectos del

ciclo de los residuos, tales como (ONU-HABITAT, 2012 en Rondédn, et al., 2016, 23):
a) Recolecciony disposicion

Para alcanzar una cobertura total de recoleccion en la region es necesario ampliar el servicio
en las dreas urbanas precarias, tales como rincén de Lépez y rincdn de Jaimes. Esto involucra
ajustes en los equipamientos de recoleccion (por ejemplo, camiones de menor tamafio o
mecanismos no motorizados y manuales para areas de dificil acceso), plantas de
transferencia descentralizadas y sistemas asociativos basados en el reconocimiento e
integracion de quienes ya estan desarrollando esta actividad en los territorios sin tener un

reconocimiento oficial (ONU-HABITAT, 2012 en Rondodn, et al., 2016, 25).
Entre las tareas destacan (Pasculli, et al., 2012, 97).

a) Reclutamiento y seleccién de promotores ambientales para llevar a cabo el
programa.

b) Difusion del programa de Separacion de Residuos.

c) Seleccidon por acuerdo de los lugares de recoleccion de distintas fracciones de

residuos.
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d) Realizacion de la jornada de capacitacion, con practica in situ, sobre reducciény

disposicion diferenciada de residuos, destinada al personal del programa

e) Registro de la cantidad acumulada en kilos de residuos dispuestos (Pasculli, et

al., 2012, 97).

Por lo que se refiere a la propuesta educativa, sus fundamentos se derivan de: la
problematica que subyace en el manejo de los residuos solidos de la localidad de Tejupilco
de Hidalgo vy; de las caracteristicas del publico objetivo al que va dirigido, que para este

caso lo representa el conjunto de funcionarios y servidores publicos.

La construccién de la propuesta parte de las preguntas éCudl es la problematica que
subyace en el manejo de los RSU en la localidad de Tejupilco de Hidalgo? La cual se
describe en el capitulo cuatro, referido al diagndstico éCual es el comportamiento de los
RSU en la localidad? La cual concierne al capitulo cuatro ¢Como y con qué atiende la
problematica del manejo de los RSU? Esta respuesta se atiende puntualmente con la

propuesta educativa

La tematica basica que se muestra en el Cuadro. 31, propone abordar y recuperar las
anteriores preguntas: ¢ Cdmo afecta la forma de manejo de los RSU en el entorno natural
y social? En general, la organizacion del conocimiento se presenta en cinco diversas
dimensiones de enfoque; por lo que incluye el abordaje integral del problema del manejo
de residuos en la localidad, mostrando consigo tres estrategias pedagogicas para poder

lograr una adquisicién de conocimientos.
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Propuesta de educacion para abordar la problematica relacionada con el manejo de los Residuos Sélidos Urbanos

Cuadro 31. ¢Como afecta la forma de manejo de los RSU en el entorno natural y social?

Socio-cultural

Tema

Estrategia introductoria

Estrategia de desarrollo

Estrategia integrativa

5.1. Importancia del
manejo y gestion de los

RSU.

éPor qué es importante
manejar de manera

sustentable los RSU?

El asesor expone imagenes de tiraderos al aire
libre, zonas contaminadas por lixiviados vy
pregunta si la presencia de esa contaminacion
se relaciona con la forma de manejo de los
funcionarios, con las leyes, con las politicas y
con la educacion.

El asesor expone la éPor qué es importante
manejar de manera sustentable los RSU?
Frente a la problematica identificada.

Los participantes responden
estrategia de lluvia de ideas.

con una

El asesor y los participantes construyen un
mapa que incorporan la problematica a
través de preguntas como: ¢Cudles son las
evidencias del mal manejo y gestién de los
RSU? éQuiénes y cdmo los causan? ¢Como y
con qué enfrenta la administracion el
problema?

Por equipo los participantes elaboran un
mapa mental de las posibles relaciones y
causales de la problemdtica  de
contaminacion, que puede ser tratada segun
la evidencia.

Los equipos definen en Ia

exposiciéon la  problematica
identificada, las posibles causas
y actores que las causan, asi

como las posibles soluciones.

Evaluacion

1.1. Conceptos | El asesor expone con ejemplos las diferencias, | EI asesor muestra videos de las | Los participantes, por equipo,
fundamentales sobre | usando los fundamentos para clasificarlos | caracteristicas de los diversos residuos, | complementan informacién vy
residuos solidos y sus | como: caracteristicas fisico-quimicas, tiempo | especificamente de los de mayor produccién | exponen la clasificaciéon de los

caracteristicas.

de degradacion, por su origen, por la cantidad

de emision, con base en cuadros resumen de

en la localidad, asi como en los que se debe

tener cuidado por su peligrosidad.

RSU.
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¢Qué es un RSU, cuales son
las diferencias entre éstos

con la basura?

1.2. Clasificacion de los
residuos soélidos y su
composicidn.

¢Qué caracteristicas los
diferencian?

cada uno, ayudado de la participaciéon de los

asistentes.

Evaluacién

1.3. Manejo sustentable
de los RSU.

El asesor expone diversas experiencias de

manejo: tratamiento de residuos sélidos
urbanos, haciendo especial hincapié en la
estrategia “Basura cero”, especialmente en
consumo

promover el responsable vy

consciente.

El asesor presenta videos alusivos a la

estrategia en lugares que ha sido exitosa.

Los participantes identifican y elaboran un
mapa mental del material audiovisual de las
diversas experiencias de manejo sustentable

de los RSU.

Los participantes, por equipo,
discuten la pertinencia de
aplicacion de las experiencias en
el municipio, en términos de

sustentabilidad.

Evaluacion

1.4. Consumo responsable.

El asesor expone videos para explicar en qué

consiste la forma de consumir actual:

La historia de las cosas:

Los participantes las estrategias en que los
corporativos se basan para vender tipos y

costos de los de los productos a partir de los

Los participantes, por equipo
exponen diversas propuestas,

individuales y colectivas para
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https://www.youtube.com/watch?

v=ASoC231fEQU

El consumo responsable:

https://es.coursera.org/lecture/finanzas-

personales/consumo-responsable-12PFF

La  historia del agua embotellada:

https://www.youtube.com/watch?v=rCkf4FO

videos La historia de las cosas y consumo

responsable.

Los participantes, por equipo discuten y

emiten ejemplo de la obsolescencia

percibida y programada.

responder a las estrategias de

venta de las corporaciones.

bOto
Evaluacion
Administrativa-politica
Tema Estrategia introductoria Estrategia de desarrollo Estrategia integrativa
El asesor expone la normatividad y legislacion | Los participantes elaboran un cuadro | Los participantes discuten y
aplicable al tema de residuos sélidos, en las | resumen de la normatividad en las tres | exponen frente a grupo, por
2. Normas que

regulan a los RSU en las

tres escalas de gobierno.

tres escalas administrativas. con base en los

siguientes links:

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/normatividad-aplicable-al-tema-

de-residuos

escalas de gobierno.

equipo, su pertinenciay eficacia.
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https://www.youtube.com/watch?v=ASoC231fE0U
https://www.youtube.com/watch?v=ASoC231fE0U

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legis

lacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/r

glvig103.pdf

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/fil

es ipo/2013/14/9/5c0f16914423a559c04f96

6011893ad9.pdf

Evaluacién

2.2. Basura Cero.

El asesor muestra en que consiste la estrategia

de basura cero, a partir del siguiente link:

http://www.no-burn.org/wp-

content/uploads/CAMINO-A-BASURA-CERO-

INTRODUCCION.pdf

Los participantes identifican, por equipo, los

componentes de la estrategia “Basura Cero”:

Qué aprender de... SUIZA ¢éUn pais SIN
BASURA?:

https://www.youtube.com/watch?v=Es1YC

xdT34U

Los participantes exponen

medias a implementar para

conseguir la estrategia de

“Basura Cero”.

Tecnoldgica

Tema

Estrategia introductoria

Estrategia de desarrollo

Estrategia integrativa

3. Técnicas para el
tratamiento de residuos

solidos.

El asesor explica en qué consisten las técnicas
para el tratamiento de residuos sélidos, con

base en el siguiente link:

Los participantes identifican las técnicas para
el tratamiento de residuos solidos mas

disponibles en su entorno.

Los participantes exponen, por
equipo, la pertinencia de
desarrollo individual y colectivo
de las técnicas de tratamiento.

Eligiendo a la par una para
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https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig103.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig103.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rgl/vig/rglvig103.pdf
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2013/14/9/5c0f1691442aa559c04f966011893ad9.pdf
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2013/14/9/5c0f1691442aa559c04f966011893ad9.pdf
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2013/14/9/5c0f1691442aa559c04f966011893ad9.pdf
http://www.no-burn.org/wp-content/uploads/CAMINO-A-BASURA-CERO-INTRODUCCION.pdf
http://www.no-burn.org/wp-content/uploads/CAMINO-A-BASURA-CERO-INTRODUCCION.pdf
http://www.no-burn.org/wp-content/uploads/CAMINO-A-BASURA-CERO-INTRODUCCION.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Es1YCxdT34U
https://www.youtube.com/watch?v=Es1YCxdT34U

https://sites.google.com/site/manejodedesec

hossolidosenbp/tratamiento-de-desechos-

solidos

http://api.eoi.es/api vl dev.php/fedora/asse

t/eoi:45774/componente45772.pdf

http://residuosindustriales.blogspot.com/201

0/03/tratamientos-fisicos-quimicos-y.html

implementar de manera

individual y colectiva.

Econdémica
Tema Estrategia introductoria Estrategia de desarrollo Estrategia integrativa
4, Valor econdmico | El asesor explica en que consiste el valor | Los participantes identifican los elementos | Los participantes exponen, por
de los RSU. monetario de los residuos sélido, con base en | que otorgan valor econémico a los RSU. equipo, los centros de acopio en

4.1. Valorizacion de los

RSU.

el siguiente link:

http://www.ingenieroambiental.com/4014/v
aloriza-residuos.pdf

Los participantes investigan el valor y los
centros de acopio de los diversos RSU en
Toluca.

el municipio, asi como el valor
de cada uno de los RSU.

Evaluacion
4.2. Incentivos El asesor explica casos de estudio | El asesor explica casos de estudio | Los participantes exponen, por
fiscales. latinoamericanos con respecto a reformas | latinoamericanos con respecto a reformas

fiscales regulatorias para el manejo de RSU con
base en el siguiente link:

https://www.giz-
cepal.cl/files/S1420713 es.pdf

iscales regulatorias para el manejo de RSU
con base en el siguiente link:

https://www.giz-

cepal.cl/files/S1420713 es.pdf

equipo, los alcances de los
incentivos para el manejo vy

gestién de los RSU en Toluca.
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https://sites.google.com/site/manejodedesechossolidosenbp/tratamiento-de-desechos-solidos
https://sites.google.com/site/manejodedesechossolidosenbp/tratamiento-de-desechos-solidos
https://sites.google.com/site/manejodedesechossolidosenbp/tratamiento-de-desechos-solidos
http://api.eoi.es/api_v1_dev.php/fedora/asset/eoi:45774/componente45772.pdf
http://api.eoi.es/api_v1_dev.php/fedora/asset/eoi:45774/componente45772.pdf
http://residuosindustriales.blogspot.com/2010/03/tratamientos-fisicos-quimicos-y.html
http://residuosindustriales.blogspot.com/2010/03/tratamientos-fisicos-quimicos-y.html
http://www.ingenieroambiental.com/4014/valoriza-residuos.pdf
http://www.ingenieroambiental.com/4014/valoriza-residuos.pdf
https://www.giz-cepal.cl/files/S1420713_es.pdf
https://www.giz-cepal.cl/files/S1420713_es.pdf
https://www.giz-cepal.cl/files/S1420713_es.pdf
https://www.giz-cepal.cl/files/S1420713_es.pdf

Evaluacidn

Am

biental

Tema

Estrategia introductoria

Estrategia de desarrollo

Estrategia integrativa

5. Contaminacion por los

RSU.

5.1. Contaminacion del
agua por los RSU.

5.2. Contaminacion del

suelo por los RSU.

El asesor explica la contaminacién del agua por

RSU, con base en el siguiente link:

https://agua.org.mx/contaminacion-del-

agua/

Video: Contaminacion del agua por residuos

solidos urbanos:

https://www.youtube.com/watch ?v=j-

JuuLQgOKA

El asesor explica la contaminacion del suelo

por RSU, con base en el siguiente link:

http://www.posgrado.unam.mx/sites/default

[files/2016/04/13-1411.pdf

Video. Contaminacion del suelo y sus dafos a

la salud:

https://www.youtube.com/watch?v=9myhUy
NusVs

El participante integra, en un mapa mental,
los efectos del mal manejo de los RSU, a

partir de los documentos/videos revisados.

Los

participantes, por equipo

exponen los efectos al entorno

por el mal manejo y gestion de

los RSU en Toluca.
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https://agua.org.mx/contaminacion-del-agua/
https://agua.org.mx/contaminacion-del-agua/
http://www.posgrado.unam.mx/sites/default/files/2016/04/13-1411.pdf
http://www.posgrado.unam.mx/sites/default/files/2016/04/13-1411.pdf

5.3. Contaminacion del

aire por los RSU.

5.4. Contaminacion de los

ecosistemas por los RSU.

5.5. Contaminacién a

salud por los RSU.

la

El asesor explica la contaminacion del aire por

RSU, con base en los siguientes links:

https://www.renovablesverdes.com/vertido-

de-residuos-solidos-contamina-aire-suelo-y-

agua/

https://www.monografias.com/trabajos91/co

ntaminacion-del-medio-ambiente-residuos-

solidos/contaminacion-del-medio-ambiente-

residuos-solidos.shtml

Video:

Contaminacién atmosférica por quema de

residuos sélidos urbanos:

https://www.youtube.com/watch?v=AklH_M
M8VPO

El asesor explica la contaminacidon de los
ecosistemas por RSU, con base en el siguiente

link:

https://appsl.semarnat.gob.mx:445/dgeia/in
forme_12/pdf/Cap7_residuos.pdf
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https://www.renovablesverdes.com/vertido-de-residuos-solidos-contamina-aire-suelo-y-agua/
https://www.renovablesverdes.com/vertido-de-residuos-solidos-contamina-aire-suelo-y-agua/
https://www.renovablesverdes.com/vertido-de-residuos-solidos-contamina-aire-suelo-y-agua/
https://www.monografias.com/trabajos91/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos.shtml
https://www.monografias.com/trabajos91/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos.shtml
https://www.monografias.com/trabajos91/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos.shtml
https://www.monografias.com/trabajos91/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos/contaminacion-del-medio-ambiente-residuos-solidos.shtml

El asesor explica en un video en que consiste

la afectacion a la salud por RSU.

Link:
https://www.who.int/phe/health_topics/out

doorair/databases/health_impacts/es/

Evaluacién

Fuente: Construccion personal a partir del diagnéstico de la problematica, caracteristicas del publico objetivo y caracteristicas del FODA de la localidad de

Tejupilco de Hidalgo, 2019.
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Conclusiones y principales hallazgos

El desarrollo de este trabajo de investigacion permitido cumplir con el objetivo principal que
es elaborar una propuesta de educacién para el manejo integral de los RSU en la localidad
de Tejupilco de Hidalgo, Estado de México a partir de un diagndstico ambiental, social y

econdmico para incidir en la problematica de contaminacion y deterioro derivado de los RSU.

El objetivo se cumplié mediante investigacion documental, la observacién directa vy la
obtencién de datos a través de la inférmate clave; lo cual se asocia con las preguntas de
investigacion planteadas al inicio, que a la letra dice: éCuales son elementos de una
propuesta de educacién para el manejo integral de los Residuos Sélidos Urbanos?, éCudles
son las caracteristicas de la composicion de los Residuos Sélidos Urbanos en la localidad de
Tejupilco de Hidalgo, México?, éCuales son las condiciones socioecondmicas y ambientales
a considerar para elaborar una propuesta de educacién para el manejo de los Residuos
Sélidos Urbanos en la localidad de Tejupilco de Hidalgo, Estado de México? y por ultimo
éCuales son los componentes normativos y de politica ambiental que sustentan una
propuesta de educacién para el manejo de los RSU en la localidad de Tejupilco de Hidalgo,

Estado de México?

Este conjunto de cuestionamientos se responde a partir del desarrollo de los diversos
objetivos y los respectivos andlisis. Por lo que concierne a las condiciones normativas, fisicas,
ambientales, sociales y econdmicas de la zona de estudio, asi como ademds de la
caracterizacién de los RSU en Tejupilco, se concluye que permitieron tener en conjunto la
dimensién de la importancia del manejo de los RSU, no solo por las implicaciones de
contaminacion en el agua, suelo, aire y por lo tanto en las condiciones de calidad de vida
humana y no humana, sino por las posibles causales y alternativas de solucion; la primera
para identificar las fuentes generadoras y tipos de RSU y las segundas para incorporar el

potencial de participacion la poblacién en el manejo.

Los residuos sélidos urbanos que predominan en Tejupilco son residuos reciclables con el

22.4%,y el 51.53% correspondiente a los organicos, representado, con ello las dos terceras
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partes de la generacidén. Este comportamiento avala el gran potencial para ser aprovechados
por su valorizacion, de ahi la inclusion en la propuesta educativa para fomentar el reciclaje y
la reduccién principalmente. Asimismo, cabe sefialar que, aunque la infraestructura
disponible abarca el 80 % de la demanda en la localidad de estudio, esta representa un déficit
de un 20%. En este sentido convendria saber la satisfaccion de la demanda en el resto del

municipio.

Puesto que la cabecera municipal, es decir la localidad de estudio, representa el 36.06 % de
la poblacién total del municipio y por lo tanto la principal generadora de residuos solidos
urbanos por las actividades econdmicas que se desarrollan, en especial por el comercio,
asociada con las actividades educativas, razones por las cuales se eligié a la localidad de
Tejupilco de Hidalgo. Esto se constata por la generacion de 0.680 kg de basura por habitante,
en tanto el promedio de generacién de RSU por vivienda en la cabecera municipal es de 2.12

kg/viv/dia.

Asimismo, se identifica la falta de presupuesto destinado al servicio de limpia, que solo cubre
un 80% del territorio, y que, por consiguiente, el resto de la poblacion deposita los desechos
en zonas no aptas, lo que trae consigo la contaminacion de suelo, agua y también la imagen

de la localidad.

Este manejo de los residuos sélidos urbanos muestra la vulnerabilidad del entorno por la
presencia de residuos solidos urbanos en espacios no propicios, ademas de la identificacion
de actividades econdmicas, principalmente el comercio que detona la generacién de

residuos.

En el analisis de la normatividad se percibe una coherencia en el manejo, esto se constata en
la revision del Bando Municipal, Ley Organica Municipal, Articulo 115 de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos, aunado a los componentes de politica ambiental, sin
embargo, en la operacién de esta, por parte del municipio, que es el encargado del manejo
se califica que es deficiente; por lo que cabria tomar diversas acciones, de manera individual
o de manera coordinada. Una de ellas, la de mayor peso, se refiere a la capacitacion de los
servidores publicos, no solo para incidir en la solucién de la problematica local, sino para

impactar en los objetivos de desarrollo sustentable de la Agenda 2030.
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A partir de la observacion personal y la percepcion de informantes clave, expreso en el
anadlisis FODA, se identificaron los posibles nichos y temas de desarrollo del programa para
los funcionarios y servidores publicos de la rama; puesto que éstos son la clave importante
para que haya un manejo integral de los RSU, ademas de que son los responsables de dirigir
el proceso del servicio de limpia y de tener la autoridad para llevar a cabo programas de
educacion ambiental. Esto porque el manejo se reduce a recolectar, transportar y depositar
en un vertedero controlado sin ningln aprovechamiento o tratamiento previo a su
disposicion final. Asi, la propuesta de educacién ambiental es dirigida a los funcionarios
publicos con el fin de capacitarlos, para lograr un adecuado manejo de los residuos sélidos
urbanos, y que posteriormente dichos funcionarios capaciten a los servidores publicosy a la

poblacion en general.

Finalmente, la propuesta, responde a la buUsqueda de un instrumento que conduzca al
manejo integral de los residuos sélidos urbanos; de ahi la eleccion de temas a tratar en las
diversas dimensiones de intervencién a partir de preguntas que reflejan los conflictos, pero
también las posibles respuesta individuales e institucionales; por lo que su tratamiento
incorpora, para su aprendizaje, diversas estrategias pedagodgicas que dan cuenta del proceso
de formacién; partiendo con ello, de la recuperacion de saberes individuales y grupales,
incorporacion de nuevos saberes, hasta de acciones para incidir en la problematica del

manejo de los residuos solidos en la localidad de Tejupilco de Hidalgo.
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Anexos

Cuadro 2. Caracteristicas denotativas del RSU: aluminio

Tipo Composicién/ Impactos en el ambiente Beneficios y productos Problematica
de Tiempo de obtenidos de su ambiental
residuo degradacién reciclaje
. .| Conservacién de
Se extrae del | Para crear nuevo aluminio Se cree que es la
. ) recursos naturales, -~
mineral se  necesitan  grandes causa Ultima de
. . reduccion en la
llamado cantidades de bauxita, que muerte de las
A . contaminacion de suelo .
bauxita. no abunda en la naturaleza, poblaciones de peces.
L ademas, el proceso es |’ 28U ahorro - de
De 200 a 500 ’ P , -, Cada persona tira en
U ) energia, reduccién en
o altamente contaminante. o
afios. " un afio alrededor de
M las emisiones de
Para una tonelada de |, ., . 13 kg de latas de
I biéxido de carbono vy
aluminio se utilizan 3,981 L, . aluminio y hojalata.
N eliminacion de residuos
kg de bauxita que se México consume mas
I por los procesos de
encuentra en los primeros ., ., de 20 millones de
0 extraccion, produccién

3 m del subsuelo de la
selva, asi que para sacarla
se  talan miles  de
kilbmetros de bosques.
Durante la fabricacion se
producen dos toneladas de
residuos muy
contaminantes vy dificiles

de eliminar.

y desecho.

Productos en la
industria  automotriz,
de empaque,

construccion,
siderurgica, cableado y
enseres  domésticos,

entre otros.

latas de aluminio
diariamente.
Los metales

constituyen cerca del
10% del desperdicio

gue se produce.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, 2008 y

CEMPRE-Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.

112




Cuadro 3. Caracteristicas denotativas del RSU: vidrio

Tipo Composicion/ Impactos en el ambiente Beneficios y Problematica
de Tiempo de productos de ambiental
residuo degradacién su reciclaje
Arena de silice | El vidrio es sumamente inerte, su | Reduccién de | Ocupa un lugar
(Si0,), oéxido de | velocidad de degradacion es muy | impacto en la | importante en los
sodio (Na;O) y éxido | lenta, es un material no | extracciéon de | rellenos sanitarios.
de calcio (Ca0). biodegradable y no se degrada por | silice y por el | Representa un
v métodos quimicos roceso de | gasto excesivo de
| Hasta 4,000 afios. q ' P g
0 - roduccion de | energia
b En una fabrica de vidrio se generan P g y
) objetos. degradacion de los
R gases residuales durante la
. . . recursos naturales.
| fundicion como consecuencia de | Se evita que
0 la quema de los combustibles. Los | los  residuos

gases de humo contienen, ademas
de residuos de la combustion,
como diéxido de azufre (SO;) vy
(NOx),

o6xidos de nitrégeno

también componentes de la
mezcla, como sustancias alcalinas
(Na, K), cloruros (-Cl), fluoruros (-

F) y sulfatos (-SOy).

vayan al

vertedero.

Elaboracion de

recipientes.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, 2008 y

CEMPRE-Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 4. Caracteristicas denotativas del RSU: plasticos

Tipo Composicién/ Impactos en el ambiente Productos y Problematica
de Tiempo de beneficios de su ambiental en México
residuo degradacién reciclaje
) . . Ahorro de materia _
Resinas Es un material resistente y de El plastico puede
P o, L, . rima, recursos .
sintéticas, larga duracién, fabricado para un P durar casi
L . , naturales, . .
procedentes uso de tiempo corto y después indefinidamente en
A o . energéticos, .
principalmente desechado. Existen alrededor de 8 el ambiente suele
S . . - _— Disminucion de
del petrdleo. 50 tipos de distintos plasticos que encontrarse regado
T no se pueden mezclar para emision  de  gases como basura
De 100 a 1000 P pare |
| ) invernadero que )
o reciclarlos. particularmente en
afios. ) L
C emite su fabricacion.
) . plazas y afecta la
Si se opta por incinerarlos, i
O Envases, tenis, ropa, . .
- - vida marina.
originan emisiones de CO; y otros )
S materiales de

contaminantes atmosféricos muy
peligrosos para la salud y el medio

ambiente.

construccion, etc.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2008 y
CEMPRE-Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 5. Caracteristicas denotativas del RSU: papel y carton

Tipo Composicién Impactos en el Productos y Problematica ambiental en México
de / Tiempo de ambiente beneficios del
residuo | degradacion reciclaje
. . Ahorro de recursos - ,
Fibras de | Contamina aguas México es uno de los tres lideres en consumo
P lulosa. d d | |
celulosa \tl)os L;eegsra a los | para a nueva | oapel.
A Carton: ques. produccion,
= -, . Cada afio los mexicanos consumen 5 millones
P hasta 5 afios. reduccion de emisién
de toneladas de papel de las cuales el 84%
E de gases de efecto pap °
Papel: de 2 a , .
) estd hecho de restos de papel y carton
L invernadero.
> meses. reutilizados
Y Nuevos productos de '
C papely cartén. La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
A detallé que la deforestacion promedio anual
R fue entre 2000 y 2005, de 314 mil ha y para
T 2006 se estimo en 234 mil ha.
o]

En la Ciudad de Meéxico se producen
diariamente mds de 2 millones de anuncios
impresos. Esta cantidad de “volantes” y otros
como catalogos, folletos, publicidad, etcétera,
generan poco mas de 200 ton de basura al dia,

principalmente papel.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2008 y

CEMPRE-Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 6. Caracteristicas denotativas del RSU: tetrabrick

Tipo Composicién / Impactos en el Productos y beneficios Problematica ambiental en México

de Tiempo de ambiente del reciclaje

residuo degradacion
T
E
T
R Ecoplak, utilizado para | Se producen hasta 6,000 ton anuales de
A Cartén  75% | Altas emisiones de la fabricacion de pisos, | envases tetrapak.
B Polietileno CO, durante su muebles, tejados, casas Se consumen casi 3 millones de envases
: 20%, Aluminio | elaboracion y y otros. de TetraPak al dia.
l 5%. degradacion.
C
K 35 afios.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2008 y

CEMPRE-Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.

116




Cuadro 7. Caracteristicas denotativas del RSU: pilas

Tipo de

residuo

Composicién /
tiempo de

degradacion

Problematica

ambiental en México

Productos y
beneficios
obtenidos de su

reciclaje

Impactos en el ambiente

Pueden ser de
varios tipos: Zinc
carbdn, alcalina
de manganeso,
litio, Oxido de
mercurio, oxido
de plata, zinc
aire, niquel
cadmio y plomo
acido.

1000 afios.

Las pilas desechadas a
la basura se mezclan
con los desechos de
una vivienda, corren
el riesgo de que en los
rellenos sanitarios
sean incineradas por
accidente,

permitiendo que los
elementos téxicos se
disipen via aérea,
contaminando  con
ello amplias zonas vy
filtracién de liquidos

al subsuelo.

Al afio se consumen
entre 600 y 900

millones de pilas.

Cada afio se tiran 35
millones 500 mil kg

de pilas y baterias.

Calculos
conservadores
sefialan que cada
mexicano usa
alrededor de 10
pilas  desechables

por afio.

Una pila consume 50 veces mas
energia de la que genera y se calcula
que la corriente producida por cada
pila es de 450 veces mas cara que la

generada por la red eléctrica.
El 30 % de los materiales son toxicos.

Una pila de mercurio puede
contaminar hasta 600,000 | de agua al
liberar el mercurio o cadmio. Una pila
alcalina contamina hasta 167,000 | de
agua. Una de oxido de plata hasta
14,000 | de agua. Una de carbon

contamina hasta 3,000 | de agua.

A la salud afecta de la siguiente

manera:
Cadmio: Se acumula en los rifiones.

Mercurio: los sintomas son: fatiga,

dolor gastrointestinal, trastornos

visuales, temblores, desdrdenes

mentales, insomnio y depresion.

Plomo: La intoxicacion se denomina
Saturnismo y provoca fatiga, dolores

de cabeza, muscularesy de estdmago.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, 2008 y
CEMPRE-Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 8. Caracteristicas denotativas del RSU: llantas

Tipo Composicién | Impactosen el | Productos obtenidos de Problematica ambiental en México
de / Tiempo de ambiente su reciclaje
residuo degradacion
Goma, acero | Al quemarlas | Elaboracion de macetas | Se generan 25 millones de llantas
y tejido de | liberan y otros recipientes. anualmente (de las cuales, 4 millones
poliamida o | dioxinas, L en la Ciudad de Méxicoy 1.2 en Nuevo
Fabricacién de zapatos,
oliéster. mercurio, Leon).
P bolsas. )
hidrocarburos, . , ~
500 a 1000 - Terminan en vias, cafiadas y laderas de
Impermeabilizantes
~ metales
afios. carretera.
para techos.
pesados como
L . Incendios ocasionados por llantas
el plomo, zinc,
L , liberan el CO,, NOx, SO3 y dioxinas.
niquel y
A . . .,
vanadio al usar Provocan la proliferacion de fauna
N carbén o gas nociva como los mosquitos
T . .
combustible. transmisores de enfermedades.
A
S El 91 % de las

llantas es
abandonado o
se utiliza sin

control.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2008 y

CEMPRE-Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 9. Caracteristicas denotativas del RSU: pafiales

Tipo Composicién | Impactos en el Productos y beneficios de su reciclaje Problematica ambiental
de / Tiempo de ambiente en México
residuo degradacion
Plastico, Pérdida en la | La celulosa de fibralarga puede usarse en | En México se consumen
algodon. calidad y | plantillas para zapatos y en filtros de | al afio 5,000 millones de
. 500 a 500 productividad aceite. EI plastico se apr{ov.echa en la | pafales.
X . de los suelos y | produccion de madera plastica y placas Se estima que los
el agua, ademas | para tejado. o
R productos higiénicos
A de  problemas La Universidad Autbnoma Metropolitana | desechables constituyen
L de salud en los desarrolld la primera tecnologia en el | aproximadamente 2% del
E hu.manos, mundo para el reciclado de pafales | flujo total de los residuos
S animales Y| desechables. EI método consiste en | solidos municipales.
plantas.

emplearlos como suelo de un tipo de
setas de amplio interés comercial, ya que
estas se alimentan de la celulosa que
compone el desecho, sometida con
anterioridad a un sencillo proceso de
esterilizado.

Se ha evaluado la posibilidad de reciclar
los pafiales desechables. La idea basica es
estos

recolectar separadamente

productos, aislar  sus  diferentes
componentes: pulpa de madera, material
absorbente, plasticos, y reciclarlos. Se ha
encontrado que técnicamente es posible
cierto tipo de reciclaje.

La principal limitacion es el alto costo
econdémico de la recoleccion y manejo de

pafiales desechables, ya que constituyen
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un porcentaje muy bajo de los residuos

sélidos municipales.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, 2008 y CEMPRE-
Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 10. Caracteristicas denotativas del RSU: residuos de la construccion y de la demolicién

Tipo Composicién / Impactosen | Productosy beneficios Problematica ambiental en México
de tiempo de el ambiente de su reciclaje
residuo degradacion
C Fragmentos o | Los que | Reaprovechamiento en | Por cada metro cuadrado de construccién
0 restos de | surjan de la | la obra: parte de los | se genera 0.30 m® de residuos de
ladrillos, produccién escombros de una | construccion, asi como en la construccion
hormigdn, de cada | construccion de hoteles y hospitales la generacion de
S argamasa, fragmento o | normalmente se | residuos estimada es de 50 m®.
acero, hierro, | residuo, se | utilizan de nuevo en la )
T Cuando no se disponen de manera
madera, eneran en ropia obra para llenar .
R & prop P ambientalmente adecuada, llegan a formar
etcétera, grandes zanjas, contra-pisos, . .
nichos favorables para la fauna nociva, se
u provenientes de | volimenes etc. ) .
considera como una fuente de emisiones
los desechos de | por lo que )
C P q Los escombros | de polvo y otros contaminantes, tapan los
construccién, requieren un . . . .
C reciclados sustituyen a | drenajes cuando se depositan en las calles,
remodelacion y | manejo
los agregados | provocan el desborde de los cauces de agua
| demolicién  de | especial. .
tradicionales cuando van a parar a los cuerpos de agua,
. estructuras, ) N ) .
0 provenientes de | impiden el aprovechamiento de tierras
como edificios, _ . .
N reservas naturales que, | fértiles cuando se depositan en ellas sin
residencias, o,
muchas veces, son | ningin control, son precursores de
uentes, etc. ) ) .
P ’ devastadas en la | tiraderos clandestinos de todo tipo de
Y Duracion actividad de extraccién. | residuos, e incluso llegan a promover
D variable. asentamientos irregulares, ademds de la
contaminacion visual que originan.
E
M.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2008 y CEMPRE -

Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 11. Caracteristicas denotativas del RSU: celulares y aparatos eléctricos

Tipo Composicién / Impactos en el ambiente Productos y beneficios de Problematica
de tiempo de su reciclaje ambiental en
residuo degradacion México
C Plastico, Las baterias para los celulares | En Honjo, Japdn, se esta | 70 millones de
£ vidrio, poseen mercurio, zinc y otros | desarrollando una nueva | personas
cerdmica, componentes téxicos y | industria conocida como | cuentan con
cobalto, litio, | contaminantes para el ambiente, | “mineria urbana”, la cual | celular en
u carbono aguay subsuelo. busca reciclar los metales | México, de los
hierro, niquel, - en los viejos productos | cuales el 31% se
L Los aparatos electronicos, en
estafio  zing, . electronicos en busca de | concentra en la
A especial las computadoras y los
plata, cromo, gemas tales como iridio, | Ciudad de
celulares, son una mezcla
R tantalio, . . oro, la plata y el cobre ya | México.
explosiva para la sociedad:
cadmio, . ue los precios de los
E contienen metales pesados como g P Anualmente son
plomo, ) . . metales se disparan, es una
S plomo, mercurio, cadmio y berilio; desechados por
paladio. . . industria que  promete )
quimicos peligrosos como los usuarios 50.6
Antimonio desarrollo. )
’ retardantes de fuego bromados, millones de
etc. ) e )
Y polibromobifenilos y | Los materiales recuperados | celulares.
Hasta 1000 | tetrabromobisfenol. Ademas, | se usan en partes de )
Este nuevo tipo
afios. usan con frecuencia polimeros con | nuevos aparatos )
A de residuo se
base de cloruro de vinilo. electrénicos y el oroy otros
desarrolla  con
P metales  preciosos  son )
rapidez en
fundidos y vendidos a los .
A y México,
joyeros e inversores en
generado por el
R .
forma de lingotes. o
alto crecimiento
A Mds del 90% de los . )
de la industria
T materiales de los residuos -
electrodnica,
de aparatos eléctricos vy o
o principalmente
electrénicos puede ser
computadoras vy
S recuperado vy reciclado:

aproximadamente el 95%

de una computadora puede

celulares.
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E ser reciclado, desde el disco
L duro y la memoria hasta la
tarjeta madre 'y su
E alambrado de oro y plata
C (sin monitor) y el 92.5% de
T celulares.
De los materiales usados en
R los aparatos eléctricos vy
0 electrénicos se  puede
N reciclar gran parte de ellos:
El 50% es hierro y acero,
I mas del 20% es plastico, el
C 13%  constituyen  otros
0 metales dentro de los
cuales se tiene metales
S preciosos, el 5% es vidrio.

El pais ocupa el
segundo lugar
en América
Latina en la
fabricacion de
productos
electrénicos,
solo  superado
por Brasil. En
toda la geografia
nacional existen
610 fabricas vy
mas de 361 mil
empleados en

esa industria.

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestion Integral de Residuos Sélidos, 2008 y CEMPRE-

Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Cuadro 12. Caracteristicas denotativas del RSU: residuos orgénicos

Tipo Composicién / Impactos en el ambiente Productos y beneficios Problematica
de tiempo de de su reciclaje ambiental en
residuo degradacion México
Sobras de cocina Los residuos organicos en los . Son depositados
0] Y g Fertilizantes  naturales P
restos de origen | vertederos, se descomponen en la basura, y no
R para el suelo.
vegetal y animal. | mediante la digestion anaerobia de son aprovechados
. . . ., | Se evita la emisién de
G Puede incluirse | la  cual se obtiene biogas para la
, L gases de efecto y
A papely carton. (principalmente metano, que es un elaboracion  de
) . . invernadero a la
Tiempo variable. gas de efecto invernadero). abonos,
N ., L atmésfera.
También se producen filtraciones compostas, etc.
I de liquidos o lixiviados al subsuelo. | Se reduce hasta un 50%
C El lixiviado tiene el potencial de | la cantidad de residuos
contaminar las aguas subterrdneas | depositados en rellenos
O o
y pueden liberar metales pesados. sanitarios.
S

Fuente: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, México, Manual de Gestién Integral de Residuos Sélidos, 2008 y CEMPRE-

Uruguay, 1998 en Cabrera, 2014.
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Gaceta Municipal Tejupilco 2016-2018
Titulo Quinto de los Servicios Publicos

VI.- Limpieza, recoleccién, transporte y destino de residuos de los lugares publicos o de uso

comun, (Gaceta Municipal, 2016, 44).

Articulo 100.- En coordinacion con las autoridades estatales y federales, en el ambito de su

competencia, el Ayuntamiento atendera los siguientes Servicios Publico:
lll.- Saneamiento y conservacion del medio ambiente, (Gaceta Municipal, 2016, 44).

Titulo Séptimo del Desarrollo Social, Econémico, Promocién Turistica y Proteccion al Medio

Ambiente
Capitulo IV. De la proteccidon al medio ambiente

Articulo 139.- El Ayuntamiento, por conducto de sus respectivas instancias en la materia,
promovera la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucién vy
evaluacién de politicas ambientales, asi como la preservacion y uso racional y sustentable de
los recursos naturales, mediante la concertacién de acciones y de apoyos con los sectores

publicos, sociales y privados, para la preservacion y proteccion del medio ambiente.

Articulo 140.- El Ayuntamiento, en materia de Equilibrio Ecolégico y de Proteccion del Medio

Ambiente para el Desarrollo Sustentable, tiene las siguientes atribuciones:

|.- Crear el Programa Municipal de Proteccidon al Ambiente, de acuerdo con las Leyes en la
materia. Il.- Establecer mecanismos necesarios para la prevencién y control de emergencias
ecoldgicas y contingencias ambientales, en los términos que establezca la normatividad
estatal en la materia. Ill.- Promover entre la poblacién del municipio, una conciencia y cultura

ecoldgica.

IV.- Promover vy realizar campan as para combatir y restaurar el deterioro ecolégico y la

contaminacion ambiental, dentro del municipio.

V.-Sancionar a las personas fisicas o juridicamente colectivas que generen un perjuicio, o

afecten el equilibrio ecolégico, o den un mal usd de los recursos naturales.
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VI.- Expedir los Reglamentos necesarios para fortalecer las acciones de preservacion del
equilibrio ecoldgico, medio ambiente y recursos naturales, dentro del territorio del
municipio.

VIl.- Otorgar el permiso para el corte de arboles dentro de las zonas urbanas, con la
obligacion para los solicitantes de reforestar con al menos 10 arboles de especie endémicas,
en los lugares que el Ayuntamiento determine; siempre atendiendo las normas estatales y
federal en la materia. En el caso de permisos para cortar arboles milenarios cémo parota o

ceiba se dara previé dictamen de proteccion civil.
VIII. Sancionar a los propietarios que no limpien sus terrenos baldios.

IX. Sancionar a las personas que dejen bolsas en la via publica fuera del horario en que pasa

el camion recolector de la basura.
X. Las demas que el por acuerdo del Ayuntamiento se establezcan.

Articulo 141.- De acuerdo a la Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de los

Residuos, el Ayuntamiento tiene las siguientes facultades:

|.- Promover platicas sobre el Plan de Manejé de Envases Vacios de Agroquimicos y afines a

distribuidores y consumidores pertenecientes al municipio.

Il.- Regular el control sobre las actividades de manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos domiciliarios e industriales que no estén considerados cémo peligrosos, observando

las Normas Oficiales Mexicanas.

lll.- Celebrar convenios en materia de recoleccion, transportacién, tratamiento y disposicién

final de los residuos solidos urbanos con el sector privado.

Articulo 142.- Sera motivd de sancion en materia de Proteccion del Medio Ambiente lo
siguiente: |.- La generacion de ruido excesivo, provocado por el uso de aparatos eléctricos y

maquinaria que se detecten por inspeccién o comprobacion de queja.
Il.- Tirar basura en la via publica, rios, terrenos baldios o en cualquier sitio que no sea oficial.

lll.- Verter materiales cémo solventes derivados del petréleo a los drenajes y rios. IV.-
Aguellas personas que no lleven a cabo en su domicilio la separacién de sus residuos sélidos
en organicos e inorganicos, previo al servicié de recoleccidn.
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V.- Aquellos distribuidores y consumidores que no devuelvan el envase vacio de
agroquimicos al lugar donde lo adquirieron o, en su caso, al Centro de Acopio Municipal, para

su destino final.

VI.- Dejar animales sin vida en la via publica, por descuido del propietario, que hayan sufrido
accidente o enfermedad alguna, con la obligacion de recogerlos y destinarlos al relleno

sanitario, (Gaceta Municipal, 2016, 60-62).

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México 1992
Capitulo Tercero Atribuciones de los Ayuntamientos
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi como generar las acciones
necesarias a fin de crear areas verdes que permitan mejorar la calidad de vida y convivencia
social de los habitantes del municipio, establecidos como espacios publicos de conservacion

ambiental, (Ley Organica Municipal del Estado de México, 1992, 25).

XXV. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacion y desarrollo del mercado
de derechos de uso del medio ambiente, (Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,

1992, 26).
Capitulo Cuarto
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales ejercerdn, en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la
tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccién de los vecinos, conforme a lo
establecido en esta Ley, el Bando Municipal y los reglamentos respectivos, (Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México, 1992, 39).
Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccidn y de manzana:

d). Participar en la preservaciéon y restauracién del medio ambiente, asi como en la

proteccién civil de los vecinos, (Ley Organica Municipal del Estado de México, 1992, 40).
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Titulo Il De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades

Auxiliares y Organos de Participaciéon Ciudadana

Articulo 69.- Las comisiones las determinara el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades

del municipio y podran ser permanentes o transitorias.
l. Seran permanentes las comisiones:

m). De preservacién y restauracion del medio ambiente, (Ley Organica Municipal del Estado

de México, 1992, 42,43).
Capitulo Séptimo

De los Servicios Publicos Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacién, administracion y conservaciéon de los servicios publicos municipales,

considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

[ll. Limpia y disposicion de desechos, (Ley Organica Municipal del Estado de México, 1992,
65).

Articulo 147 K.- Son atribuciones del Defensor Municipal de Derechos Humanos:

XVII. Proponer a la autoridad municipal y comprometer que privilegie la adopcion de medidas
para el ejercicio de los derechos siguientes: de proteccidon y asistencia a la familia, a la
alimentacion, a la vivienda, a la salud, a la educacion, a la cultura y a un medio ambiente
sano, a partir de un minimo universal existente que registre avances y nunca retrocesos, (Ley

Orgdanica Municipal del Estado de México, 1992, 75).

Titulo VI De la Reglamentacién Municipal

Capitulo Primero Del Bando y los Reglamentos

Articulo 162.- El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

VIII. Proteccidon ecoldgica y mejoramiento del medio ambiente (Ley Orgéanica Municipal del

Estado de México, 1992, 83,84).
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Cuadro 28. Rutas de las unidades del departamento de limpia, Tejupilco, México, 2019

Distribucion de rutas

Tipo de

transporte

Capacidad

Total, de

viajes

Total, de

Toneladas

Colonia Centro (Av. Josefa Ortiz, calle Guadalupe Victoria,
calle Abasolo, calle Matamoros, calle Aldama, calle Guillermo
Prieto, Fernando Montes de Oca), Colonia México 68, Camino
Viejo a Rincén del Carmen (fafiaras), Colonia Lomas de
Tejupilco, Colonia Electricistas (Uris), Calle Ignacio Allende
(atras del Hotel Juarez), Fraccionamiento del Bosque, calle del

Rosario, calle Santa Cecilia (los mudos).

Lunes mat

utino

Compactador

#29

5%

2

11

Ojo de agua, el Coahuilote, Rincon de Lépez (el depdsito),
calles de Rincén de Aguirre (los ocotes, camino al cerro, la
capilla y huerta de mangos). Rincon de Aguirre, Colonia

Cafiaveral.

Compacto

#120

Av. Benito Juarez, Av. 27 de septiembre, (calle Juaristas, calle
Oaxaca, de la Glorieta de Zapata a Chedraui), Cerrada
Buganvilias, Cerrada la Huerta, antiguo camino Real a Toluca,
calle Martires de la Reforma, calle Benemérito de las
Américas, calle Leyes de Reforma, calle 21 de marzo, Av.

Cristébal Hidalgo, la Florida (km 5).

Compactador

#119

5%

11

Colonia centro (avenida Josefa Ortiz, colonia México 68,
avenida Benito Judrez, avenida 27 de septiembre, avenida

independencia, tiendas OXXOS, Bodega Aurrera.

Lunes vesp

ertino

Colonia Centro (Avenida Josefa Ortiz, Colonia México 68,
Avenida Benito Juarez, Avenida 27 de septiembre, Avenida
Independencia, Tienda Chedraui y recoger basura de los

barrenderos.

Lunes nocturno

Volteo#34

Rincon de Ugarte, Jalpan, Juluapan, El Zapote de Ixtapan,

Cerro de Cacalotepec. Capacidad del vehiculo 3 toneladas.

3
toneladas.

Colonia Independencia, Colonia el Triunfo, Colonia el Molino,
Salida a Amatepec (de la casa de materiales Villa a la

gasolinera del km 4).

Volteo#71
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Rincén de Lopez 2 y 3 Seccion. Volteo#64 3 2 6
Libramiento (la tamborera), Departamentos de Rincon de | Camién Rabdn
Ugarte. de redilas
#125
Buenavista (El Mamey y La Barranca), Cerrada San Pablo | Camioneta 3 2 6
Guelatao (EI Manguito) Cerro de la Cadena, calle Guanajuato, tipo
Compacto
Rincén de Lopez, Cerro de la antena, calle Nuevo Ledn (La | #28
Barranca), calle Liberales.
Acamuchitlan, El Aguacate de Acamuchitldn, Salitre de | Volteo #62 3 2 6
Acamuchitlan, Plaza de Gallos, Las Juntas de Plaza de Gallos,
Salto Grande, Cuadrilla de Lépez, Paso de Vigas, Cuadrilla de
Leones, La Fraguita, La Cabecera (Cuadrilla de los Arrayanes).
Limpieza de libramientos y avenidas principales y apoyo a | Camioneta 500 kg 2 viajes 1
. tipo por
ruta cuando las unidades esta descompuestas. pick-up #30, camionet
#44, a
#95 #122
4-6 contenedores ubicados en diferentes instituciones |-v Grua saca 4 1%
contenedores
#110
Se utiliza para el recubrimiento de los residuos sélidos, en el | Tractor DSR #
relleno sanitario. 67
(se renta un
vehiculo)
Sauz de San Lucas, Cuadrilla de Martinez, San Lucas del Maiz, Martes matutino
Cerro Alto, San José la Laguna, Suquitila, ElI Cirian y | Camidn 3 1 3
Jumiltepec. tipo compacto
#120
Rincon de Jaimes, Fraccionamiento ISSEMYM (Las Casitas), | Compacto #29 | 5% 2 11
Hospital LSEMYM, calle Miguel Aleman, Colonia Calvario,
Colonia Choricera, Colonia Vimatex, Colonia Hidalgo (calle
Mejoramiento del Ambiente, calle Alvaro Obregdn),
Fraccionamiento Villas de Tejupilco.
Alcohdlicos, Rincén de Lopez 1, y Colonia las Américas (calle | Compacto 5% 2 11
#119

Guatemala, calle 5 de mayo, calle Argentina, calle Puerto
Rico, calle Republica del Salvador), Cetis, Colonia Ojo de Agua,

Colonia Santo Domingo, Rincdn del Carmen.

Martes vespertino
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Colonia centro (avenida Josefa Ortiz, colonia México 68,
avenida Benito Judrez, avenida 27 de septiembre, avenida

independencia, tiendas OXXOS, Bodega Aurrera.

Colonia Centro (Avenida Josefa Ortiz, Colonia México 68,
Avenida Benito Judrez, Avenida 27 de septiembre, Avenida
Independencia, Tienda Chedraui y recoger basura de los

barrenderos.

Martes nocturno

Volteo #71

Atras de la iglesia (calle Pedro Ascencio, calle Lerdo de Tejada,

calle Nicolas Bravo, calle Guillermo Prieto, calle Narciso

Con ayuda de
la

#125.

Mendoza, calle Jaime Nund y calle Nifios Héroes), Colonia

Sanchez (calle México, calle Sinaloa, calle Sonora), Colonia La

Choricera (de la tortilleria Vazquez a salir al libramiento). Con

ayuda de la #125.

San Andrés Ocotepec. Volteo # 34 3 2 6

La isla, Ocoyapan, El Pedregal, El Rodeo, Rincén de Lopez 4ta | Camioneta 3 2 6

-, tipo

Seccion. Compacto
#28

El Campanario, Las Mesas de Ixtapan, Potrero de Ixtapan, | Volteo 3 2 6
#62

Pericones, Buenavista, La Playita, Colonia, El Capire,

Desperdicio del Rastro.

Puerto del Aire y escuelas de Santa Maria de las Flores. Volteo #64

Rincén de Lopez (Los Guayabitos). Camioneta
tipo
pick-u p#44

Calle benemérita de las Américas (la Chevy) y el Centro. Camioneta
tipo
pick-up #30

Limpieza de libramientos y avenidas principales y apoyo a | Camioneta 2 viajes 1

rutas cuando las unidades estén descompuestas. t|po . .
pick-up #30, camionet
#44, #95 #122 a

La Fundadora, Cuevillas, El Limon De San Lucas vy El Salitre 2. Miércoles matutino
Camion tipo 3 2 6
Compacto
#120

Colonia Las Rosas, Colonia del Sol, Colonia Florida. Compacto 5% 1 5%
#29

Calles que estdn a un costado de la clinica ISSTE, Colonia | Compacto 5% 2 11
#119

Vicente Guerrero, Colonia Las Ameéricas, (Calle Ignacio
Zaragoza, Colombia, Paraguay, Orquideas, Rosal. Mariano

Miramon. Mariano Escobedo, Plutarco Elias Calles, Ignacio
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Altamirano, Lerdo de Tejada, Benito Judrez, Camino Viejo

Rincén del Carmen vy atrds del Depdsito Manzanita

Libramiento.

Colonia centro (avenida Josefa Ortiz, colonia México 68,
avenida Benito Judrez, avenida 27 de septiembre, avenida

independencia, tiendas OXXOS, Bodega Aurrera.

Miércoles vespertino

2

Colonia Centro (Avenida Josefa Ortiz, Colonia México 68,
Avenida Benito Judrez, Avenida 27 de septiembre, Avenida

Independencia, Tienda Chedraui y recoger basura de los

Miércoles nocturno

barrenderos.
La labor de Zaragoza, El Sauz Ocotepec, Zapote del Ancon, la | Volteo 3 2 5
Rinconada del Ancon, Rincon del #34
Sauz, Arballo.
La Hacienda, Cerro Gordo, Lodo Prieto, Rancho Las Moras. Camion Rabdn
#125
Las Juntas de Ixtapan, San Miguel Ixtapan Volteo #71 5% 2 11
Almoloya de las Granadas, Rio Grande, Teneria Barrio de | Volteo #64
Arriba, Teneria Barrio de Abajo.
Colorines, Prolongacion Benito Juarez (Casa de Cultura), Las | Camioneta 3 2 6
. , . ti
Mesita, Jalpan San Simén (Atras de los Tabachines). PO
Compacto
#28
Llano Grande, El Limén de Ixtapan, Las Animas, Estancia de | Volteo #62 3 2 6
Ixtapan, Cerro del Divisadero, Desperdicio del Rastro.
Limpieza de Libramientosy avenidas principalesy apoyo a | Camioneta 500 kg 2 viajes 1
. , tipo por
ruta cuando las unidades estan descompuestas. pick-up #30, camionet
# 104, # 44, a
#'95
Agua Negra, El Sauz de San Lucas, Los Melchores, El Platanal Jueves matutino
Grande, Llano Grande. Camion tipo 3 1 3
compacto
#120
Colonia Centro (Av. Josefa Ortiz, calle Guadalupe Victoria, | Compacto 5% 2 11
#29

calle Abasolo, calle Matamoros, calle Aldama, calle Guillermo
Prieto, Fernando Montes de Oca), Colonia México. 68,
Camino Viejo a Rincdn del Carmen (fafiaras), Colonia Lomas
de Tejupilco, Colonia Electricistas (Uris), Calle Ignacio Allende
(atras del Hotel Judrez), Fraccionamiento del Bosque, calle del

Rosario, calle Santa Cecilia (los mudos).




Av. Benito Judrez, Av. 27 de septiembre, (calle Juaristas, Compacto 5% 2 11

calle Oaxaca, de la Glorieta de Zapata a Chedraui), Cerrada #119

Bugambilias, Cerrada la Huerta, antiguo camino Real a

Toluca, calle Martires de la Reforma, calle Benemérito de las

Américas, calle Leyes de Reforma, calle 21 de marzo, Av.

Cristdbal Hidalgo, la Florida (km5).

Colonia centro (avenida Josefa Ortiz, ColoniaMéxico 68, Jueves vespertino

avenida Benito Judrez, avenida 27 de septiembre, avenida

independencia, tiendas 0)0(05, Bodega Aurrera.

Colonia Centro (Avenida Josefa Ortiz, Colonia México 68, Jueves Nocturno

Avenida Benito Juarez, Avenida 27 de septiembre, Avenida

Independencia, Tienda Chedrauiy recoger basura de los

barrenderos.

San Gabriel Pantoja, Rincon de San Gabriel, Pantoja, Volteo # 34 3 2 6

Antimonio, Antimonio Pantoja.

San José la Laguna, Suquitila. Volteo #64

Calle Liberales, Cerrada Pablo Guelatao (El Manguito), calle Compacto 3 2 6

Guanajuato, Cerro de la Antena, Buenavista (El Mamey), H28

Rincon de Ugarte, Cerrada Juaristas, Cerrada Oaxaca y calle

de Tofio Vences.

Libramiento (la tamborera), Departamentos de Rincon de Camion

Ugarte, Rincén de Lopez 2 y 3 Seccidn. Szbrzgilas
#125

Mazatepec, Cerro de Mazatepec, Los Ocotes de Mazatepec, | Volteo #62 3 1 3

Rio de Aquiagua, desperdicio del Rastro.

Limpieza de Libramientos y avenidas principales y apoyo | Camioneta 500 kg 2 1

a ruta cuando las unidades estan descompuestas. tpi)Fi)?k—up #30,
# 44, # 95

Camino al Cerro de Rincén del Carmen, Rincén del Carmen, Viernes matutino

Colonia Vimatex, Cerrada Donde Vive Ramiro Eszancjt[;po 3 2 6
#120

Rincén de Jaimes, Fraccionamiento ISSEMYM (Las Casitas), | Compacto 5% 2 11

Hospital ISSEMYM, Colonia Calvario, Colonia Choricera, #29

Colonia Vimatex, Colonia Hidalgo

Atrds de la Iglesia (calle Pedro Ascencio, calle Lerdo de Tejada, | Compacto 5% 2 11
#119

calle Nicolas Bravo, calle Guillermo Prieto, calle Narciso

Mendoza, calle Jaime Nundy calle Nifios Héroes), calle Miguel
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Aleman (Donde Vive Basilio), Alcohdlicos, Rincon de Lépez 1
y 2, Colonia Las Américas (calle Guatemala, calle 5 de mayo,
calle Argentina, calle Puerto Rico, Calle Republica del
Salvador), Colonia Las Rosas.
Colonia centro (avenida Josefa Ortiz, colonia México 68, Viernes vespertino
avenida Benito Judrez, avenida 27 de septiembre, avenida
independencia, tiendas OXXOS, Bodega Aurrera.
Colonia Centro (Avenida Josefa Ortiz, Colonia México 68, Viernes nocturno
Avenida Benito Judrez, Avenida 27 de septiembre, Avenida
Independencia, Tienda Chedraui y recoger basura de los
barrenderos.
San Mateo, Pinzan Morado, Tirados, El Carmen de Ixtapan, | Volteo # 34 3 1 3
Monte de Dios, El Aguacate Monte de Dios, Puerto del Aire,
Santa Maria de las Flores, La Barranca de Ixtapan.
San Andrés Ocotepec. Volteo #64
Calle Santa Cecilia (Los Mudos). Capacidad del vehiculo Camioneta 5% 2 11
tipo
pick-up #44
Colonia Florida (Av. 16 de septiembre, calle Atanasio Arce, | Camion
calle 5 de mayo, calle José Maria F;aleéSn
Morelos, calle Cuauhtémoc}.
Colonia Sanchez (calle México, calle Sinaloa, calle Sonora) | Volteo #71 5% 2 11
Colonia Vicente Guerrero y Colonia Las Américas (El Rastro)
(con ayuda de la #125, o camionetas).
Rincon de Lopez 4ta. Seccion, Colonia El Pedregal, calle | Camioneta 3 2 6
Liberales, Cerro de la Cadena y Departamentos de Rincén de gg%pacto 43
Ugarte.
La Playita, Colonia El Capire, Colonia Los Pdsitos (EI CETIS), | Volteo #62 3 2 6
Colonia Buenavista, desperdicio del Rastro.
Limpieza de Libramientosy avenidas principales y apoyo a | Camioneta 500 kg 2 1
ruta cuando las unidades estén descompuestas. Eiicli-up#_%o,
#44,
#95
Col. México 68, Col. del sol, Fraccionamiento Rincén del | Sdbado
Bosque, Rastro (desperdicio), Centro de Acopio, Centro io;nlr;acto 3
Administrativo.
La Labor, Arballo, Pantoja y Llano Grande.

Sabado nocturno
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Colonia Centro (avenidas principales) recoger el contenedor 4
del hospital general y pantedn.

Compacto #29

Recorrido del Centro, Libramientos, Hospital General,

negocios céntricos y avenidas principales. Jalpan San Simon.

Teneria y San Miguel Ixtapan. Volteo#64

Col. Hidalgo, Libramiento Oriente, Centro Administrativo, Domingo matutino
Rastro (desperdicio}, Centro de Acopio, limpieza del Mercado C;lr:gacto 2
Municipal.

Colonia Centro (avenidas principales) recoger el contenedor Domingo nocturno

del hospital general y pantedn.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de informante clave del H. Ayuntamiento de Tejupilco, 2019
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Diagnodstico sobre el manejo de los residuos sélidos urbanos en la localidad de Tejupilco de

Hidalgo

Fecha: /

A. Informacion general
1. Datos generales del municipio
1. Municipio:
2. Localidad:
2. Enuncie las principales actividades econdmicas del municipio
1.
2.
3.
4.
5.
3. Delegaciones servidas:

Nombre
4. Poblacién total del municipio:
5. Extension territorial del municipio:

B. Informacion sobre servidores publicos en materia

1.1 Organizacién y administracién del servicio de limpia

0

ndica con X)

CONCEPTO

Sl

NO

OTRO ($, NUMERO, ETC)

¢ Cuentan con reglamento de Ecologia?

¢ Cuentan con reglamento de Ecologia?

¢,Cudl es el monto del presupuesto anual
para manejo de residuos sélidos?

¢ Tienen ingresos por el manejo de RS?

En caso si, ¢en qué fase del manejo?

C. DATOS REFERENTES AL SERVICIO DE LA LIMPIA

1. Nombre de las colonias donde se presta el servicio

1
2.
3.
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2. Generacion total de RSU (estimacién del municipio): ton/dia
3. Total de habitantes en el municipio

Muijeres: Hombres: Total:

4. Generacion per capita de residuos Kg/Hab/Dia

5. Habitantes que cuentan con el servicio de recoleccion

Total: habitantes; Porcentaje de cobertura: %

6

Si o Noo Importe $

7

. El municipio cobra el servicio de recoleccion de residuos

. ¢Se harealizado algun estudio de caracterizaciéon o muestreo de residuos sélidos?

Si o No o Fecha

8

. Cuenta con area de capacitacion

Sio Noo

9

. Concesiones del servicio

Concepto Si No Parcial (%)

¢ Tiene concesionado el barrido?

¢ Tiene concesionado la recoleccién?

¢ Existe tratamiento previo?

¢Se encuentra concesionado el tratamiento?

¢ Existe planta de transferencia?

¢Se encuentra concesionada la transferencia?

¢ Se encuentra concesionada la disposicion final de residuos sélidos?

D. Fases del sistema del manejo de residuos

1. Fases del manejo de los residuos Componente Si No

Barrido manual

Barrido mecanico

Recoleccién

Transferencia

Tratamiento

Disposicion final

Centros de acopio

Area para recibir quejas

3
3

. Recoleccion
.1 Recoleccién

Existe: Si o No o Parcial Especifique
3.2 El servicio de recoleccion es:

(%)
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Concepto

Si

No

Total

Parcial
(%)

Municipal

Concesionado

Ejecutado por el Sector Informal

3.3 Frecuencia de larecoleccidn (veces por semana)
Unao Doso Treso Cuatro o Cincoo Seis o Siete o

3.4 ;Se realiza la recolecta selectiva?

Sio  No o Parcial Especifique

%

3.5 ¢Turnos en que recolecta los residuos?

Matutino o Vespertino o Nocturno o

3.6 Cantidad de residuos recolectados por dia

3.7 Medio o sistema de medicion con que se estim6 esta cantidad

3.8 Informaciones relacionados a la recoleccion a nivel municipal

Concepto

Cantidad

Unidad

Rutas en el municipio

NUmero de rutas

Turnos de recoleccion

Turnos/dias

Promedio de vehiculos operando

Vehiculos/dia

Promedio de vehiculos en reserva

Vehiculos/dia

Promedio de vehiculos en mantenimiento

Vehiculos/dia

3.9 Tipo de recoleccion

Concepto Si No
Puerta a puerta
Acero
Entrega a los camiones por los generadores
Depdésito en contenedores
Otra (¢ Cual?)
3.10 Lista de los vehiculos de recoleccion y sus caracteristicas
Marca / Afio Compactador Volteo Redilas Otro Capacidad Turnos al
Tipo dia
Ton (m3)
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4. TRANSFERENCIA
4.1 Transferencia

Existe: Si o No o Parcial o Especifique (%)

4.2 Plantas y localidades alas que presta el servicio
1.-

2.-

3.-

4.3 Informaciones de la planta de transferencia

Concepto Cantidad Unidad
Cantidad de RS transferidos Ton/ dia
Distancia de la planta al sitio de disposicion

1.- Km

2.- Km

3.- Km
Turnos en los que trabaja la planta Turno / dia
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4.1.1 ¢La planta de transferencia estad concesionada?

Sio Noo
En caso de Si:

Nombre del concesionario:
Tiempo pactado de concesion:

afios

5. CENTRO DE ACOPIO DE SUBPRODUCTOS
(MATERIALES RECICLABLES)
5.1 Centro(s) de acopio

Existe:

Si o cuantos (numero):

No o

Parcial o Especifique (%)

5.2 ¢ El centro de acopio es?
Nombre privado municipal Concesionado | No. Licencia

5.3 Cantidad y tipo de subproductos recuperados
Material Cantidad Unidad Material Cantidad Unidad
Vidrio Kg /dia Aluminio Kg /dia
Plastico (diversos) Kg /dia Fierro Kg /dia
PET Kg /dia Trapo Kg /dia
Carton Kg /dia Otro Kg /dia
Papel Kg /dia Kg /dia

6. DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

6.1 Sitio de disposicidn final

Existe:

Si o ubicacion:

No o ¢Dénde deposita?

6.2 Tipo del sitio de disposicidn final
Informacion Ingreso (%) Unidad
Tipo “A” (> de 100 ton / dia) Ton / dia
Tipo “B” (50 a 100 ton / dia) Ton / dia
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Tipo “C” (10 a 50 ton /dia)

Ton / dia

Tipo “D” (menos de 10 ton / dia)

Ton / dia

Vertedero a cielo abierto

Otras informaciones Si

No

Relleno sanitario (cumple 100% con la normatividad)

Plan de Regularizacion vigente

Sitio Controlado

Sitio No Controlado

Relleno Sanitario de Alta Compactacion

Otro:

6.3 Propietario del terreno

Municipio: Si oNo o

Privado: Sio Noo Caso SI, nombre
Concesionado: Si o No o Caso Si, nombre

6.4 Datos generales y especificos sobre el sitio de disposicion

Informacién Valor

Unidad

Vida util de sitio (estimacion)

Afos

Superficie total del sitio

Ha

Tiempo de servicio del sitio (hasta hoy)

Afos

Turnos

Turnos/dia

Numero Hombres Mujeres

Unidad

Personal de administracién

Empleados

Choferes de volteo

Empleados

Choferes de maquinaria

Empleados

Peones

Empleados

Otro personal (¢ Cuél?)

Empleados

6.5 Ubicacion geogréfica (a hacer por el encuestador con GPS)

Longitud (norte-sur)

Longitud (este-oeste)

Altura MSNM
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6.6 Forma de operacion del sitio de disposicidn final
Manual: Si oNo oDiario Semanal Ocasional

Mecanico: Sio Noo Diario Semanal Ocasional

Mixto: Sio No oDiario Semanal Ocasional

6.7 Equipo utilizado en sitio de disposicion final

Equipo Cantidad Capacidad o Modelo o afio Estado Actual
tipo

Trascavo

Cargador frontal

Pipas

Volteos

Bascula

Otros

7. Comentarios / Observaciones:
(Ej.: testimonios, narraciones, anécdotas, historias, datos que enriquezcan el conocimiento del perfil y/o
trabajo y las relaciones laborales).

ANEXO 2. CUESTIONARIO PARA LA CIUDADANIA

FECHA: / /

Estimado ciudadano, por motivos e investigacién la C. Monserrat Reyes Campuzano se encuentra realizando
un estudio sobre residuos sélidos urbanos (basura), por lo que le solicitamos amablemente nos conteste algunas
preguntas.

Comunidad (Colonia, Barrio, Pueblo):

1.- ¢ Qué opina usted de las personas que tiran basura en la calle?

2.- Al consumir un producto en la calle ¢Qué hace con la basura?

3.- ¢ Promueve usted el buen uso de los botes de basura en las calles?

4.- ; Barre usted la calle frente a su casa?

5.- ¢ Sabe usted que es una composta?

6.- ¢ Ha asistido a alguna pléatica sobre educacion ambiental o ecologia?

7.- ¢ Usted separa la basura en su casa?

8.- ¢ Estaria dispuesto a separarla antes de entregarla al servicio de limpia?

9.- ¢ Como calificaria la actitud de los empleados del servicio de recoleccion?

10.- ¢ Cuando ha tenido un problema con el personal de limpia? ¢lo ha reportado?

11.- ¢ Como calificaria el Sistema de Limpia Municipal?
Excelentec Buenoo Regularo Maloo
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12.- ¢ Contar con un buzdn de quejas y sugerencias, acerca del sistema municipal de limpias serviria de algo?

13.- ¢ Cuéantas veces a la semana pasa el camion?
10 20 3o 40 50 60 7o
14.- ;,Cémo entrega su basura?

15.- Si no la entrega al camién ¢ qué hace con ella?

16.- ¢ Cuanto paga de propina cada vez que pasa el camion recolector?

17.- ¢ Estaria dispuesto a cambiar el sistema de recoleccion de basura?

18.- ¢ Estaria dispuesto a capacitarse para elaborar composta doméstica?

19.- ¢ Le gustaria participar en un comité para mejorar el sistema de basura?

20. ¢, Sabe usted sobre los problemas de contaminacion que ocasiona la generacion y manejo inadecuado de
la basura? Explique.

21. ¢ Usted cree que deba ser multado quién tire la basura en la calle o no cumpla con las reglas que imponga
la autoridad?
sio no o ¢ Por qué?

22. ¢ Qué opina de la limpieza del personal y del equipo de recoleccién de residuos?

23. ¢ Estaria dispuesto a pagar anualmente el servicio de recoleccién de basura para su modernizacion y
mejora
sio no o ¢ Por qué?

20.- ¢, Tiene algin comentario adicional?

Si es afirmativa preguntar datos de contacto:
Nombre:

Teléfono:

Direccion:

Profesion o actividad:
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